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摘 要：职业教育是与区域经济发展关系最为密切的教育类型。在我国区域经济发展已经

进入以构建“双循环”新发展格局为主要动力的高质量发展阶段下，职业教育要实现嵌入区域

经济发展，即在多重制度系统中，通过各相关组织的能动性与互动性，逐步形成的松散耦合状

态。当前，我国职业教育与区域经济发展脱嵌的症结在于专业建设中地方政府内部的经济绩效

竞争，人才培养目标设置中企业追求直接经济效益与学校追求知识外在符号的冲突，产教交互

中企业所处集群企业社区与学校所处城市民生社区的价值错位。对此，制度逻辑下职业教育嵌

入区域经济需要转变职能部门行动注意力基础，发挥地方政府对区域的宏观统筹作用；建立职

业主导型人才培养模式，发挥人才对区域产教协同的纽带作用；塑造校企协同交互的社区制度

环境，发挥空间对区域产教融合的促进作用。
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一、问题的提出

推动职业教育与区域经济发展相匹配始终是我

国职业教育理论研究与现实实践的重点。对于该问

题的讨论由于区域经济发展的阶段不同主要形成了

两种观点，即强调职业教育单向度满足区域经济发

展在技能人才供给、生产技术进步等方面需求的

“服务观”和强调职业教育要随着区域经济发展在

专业建设、人才培养等方面做出及时更新的“适应

观”[1，2]。当前，我国区域经济发展明显提速，已

经进入以构建“双循环”新发展格局为主要动力的

高质量发展阶段，着重强调区域一体化协同、平衡

发展和区域治理能力现代化水平提升等。学者们开

始从更多的视角来审视这一问题：一是在内涵认识

方面，从新制度经济学视角提出职业教育融入区域

经济社会发展是一项制度创新[3]；从生态学理论下

提出职业教育融入区域经济社会发展是两大系统共

生的过程[4]。二是从行政区域出发，讨论了省、市

等行政边界内的区域如何构建与其经济发展协同的

职业教育体系[5，6]。三是从经济发展区域出发，讨

论了以长三角城市群、粤港澳大湾区、京津冀城市

群为代表的经济发展区域构建职业教育体系的实践

路径[7，8]。基于上述探索，学者们对于职业教育如

何融入区域经济发展这一问题的思考倾向于将其作

为两个系统之间的协同关系，用“结构—功能”的

视角进行匹配。这一出发点强化了作为结果的职业

教育与区域经济的互动。然而，这样分析的过程也

通常存在三个不足之处：一是将企业和职业院校作

为理性或有限理性的行动者看待，过度强调企业和

学校分别对经济效益和教学育人的追求。忽视了区
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域文化对组织和个体的无意识影响。二是将两个系

统作为紧密耦合的关系进行分析，忽视了两者本身

的独立性。三是从“功能—结构”的视角去看待职

业教育融入区域经济发展是一个静态匹配的视角，

忽视了区域发展的动态性和不稳定性。

因此，在新理念、新模式、新要素环境下职业

教育需要实现从服务、适应区域经济发展转向嵌入

区域经济发展。“嵌入”一词的意思是牢固地或深

深地固定或树立。相比于“服务”与“适应”，

“嵌入”一词强调的是使两者固定，达到两者总是

保持在同一运动状态。嵌入的关键不能依旧关注在

教育与区域经济社会两者结构功能上的匹配，而是

要关注到两者能动性的激发。因为将两者放在功能

结构匹配的层面上往往依赖于对一方已出现或者即

将出现的一种明确需求的分析，另一方基于对需求

的分析做出相应的调整。这种存在一定时间差的路

径已经难以迎合区域经济发展的需要。职业教育嵌

入区域经济发展要同时兼顾宏观的社会制度环境以

及微观的相关组织的能动性，促使区域内组织间围

绕该主题的交互是自然而然、理所应当的，而非始

终通过规制性、规范性制度进行约束。本研究认为

职业教育嵌入区域经济发展是在多重制度系统中，

通过各相关组织的能动性与互动性，逐步形成的松

散耦合状态。松散耦合意味着各相关组织相互联系

却又彼此保持独立，如职业院校通过让地方企业参

与课程开发、教材编写、实训基地建设等措施，与

地方企业之间在技能人才培养、技术技能服务等方

面保持相互联系。但是职业院校对学生的德育、基

础文化等方面培育又保持着自己的独立性。

目前，国家相关政策也不断支持和推动职业教

育嵌入区域经济发展。党的十八大以来，党和国家

对职业教育的改革更是上升到国家战略层面，将提

升区域适应性作为职业教育改革的重要目标指向。

党的二十大报告中更是突出了教育、科技、人才三

位一体在区域经济发展过程中的基础性、支撑性、

关键性作用。2022年，中共中央办公厅、国务院

办公厅印发《关于深化现代职业教育体系建设改革

的意见》明确提出了“探索省域现代职业教育体系

建设新模式”“打造市域产教联合体”等全新举

措[9]，以期通过推动职业教育管理下沉一级，资源

聚合，实现辐射地方、支撑发展。在新理念和新环

境中，本文试图在制度逻辑视角下讨论职业教育该

如何嵌入区域经济发展，职业教育嵌入区域经济发

展的过程中面临着什么样的制度环境，各相关主体

在这样的制度环境下是如何采取行动的，如何在这

样的制度环境下激发相关主体的能动性，实现职业

教育在专业建设、人才培养等方面真正嵌入区域经

济发展。这对我们推进职业教育更好地在区域经济

发展中发挥其支撑作用具有重要意义。

二、制度逻辑下职业教育嵌入区域经济发展

的分析框架

制度逻辑理论认为个人与组织都嵌入在盛行的

制度中。职业教育嵌入区域经济发展是宏观制度环

境与微观组织行为共同造就的，因而对它的研究

需要借助制度逻辑理论的观点和思维方式。

（一）切入点：制度逻辑与职业教育嵌入区域

经济发展

学界对于职业教育在区域经济发展中的推动作

用，以及其受到的影响因素已经做了较为丰富的研

究[10，11]，但这些研究多是立足宏观区域视角。社会

学制度主义认为组织既不完全独立，也不完全受外

部影响（如机构）的支配；相反，组织被认为是在

一个复杂的环境中作出选择，可以采取多种行动，

每种行动都受到一些群体的青睐，但不受其他群体

的青睐[12]。组织在多种制度竞争、协同、共存的复

杂环境下，一方面在制度的规范性、规制性要素所

施压的各种压力、惩罚、约束下从外部形成一定的

行为遵从；另一方面从内部逐渐形成共同的价值

观、荣誉观以及文化理念，形成组织行为的自发性

行为，并将这些行为融入潜意识的、被视为理所应

当的理解或认知框架中。同时，还需要看到，即使

在相似的制度环境下，组织所采取的行动策略以及

最后所形成的区域样态也会存在一定的差异。这是

由于组织的运行首先会朝向建立初期被赋予的使命

或烙印，朝着同一方向不断前进，如学校建立初期

被打上的烙印就是知识传授，企业建立初期被打上

的烙印就是商品生产与交换；其次，组织在复杂社
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会关系网络以及文化冲突的环境下会采取遵从、妥

协、回避、反抗等多样策略[13]。所以，对职业教育

如何嵌入区域经济发展这一问题的思考不仅需要考

虑宏观制度层面的布局，同时还要涉及职业学校、

地方企业等组织在复杂制度环境下的能动性。

制度逻辑提供了宏观层次上制度安排与微观层

次上人们可观察行为之间的联系，从而为认识多重

制度系统下组织行为的调试提供了一个分析角

度[14]。制度逻辑是一种由社会构建的、关于文化象

征与物质实践（包括假设、价值观和信念）的历史

模式。最早由弗里德兰（Roger Friedland）和阿尔

福德（Robert R. Alford）在1991年提出，并形成了

一个包含资本主义市场、官僚主义国家、民主、核

心家庭和基督教的多重制度系统 [15]。而后在 2012
年桑顿（Patricia H. Thornton）等人的著作中得到

进一步完善，形成了包含家庭、社区、宗教、国

家、市场、职业和公司的多重制度系统理想型[16]。

多重制度系统中的各个子系统称之为制度秩序。制

度秩序提供了一个行动框架，构成了行动者进行意

义建构的前提。每一项制度秩序又由类型要素组

成，这些类型要素代表了该制度秩序特有的文化象

征和物质实践。制度秩序和类型要素构成了制度逻

辑理论的重要分析框架。借助制度逻辑理论，我们

可以深入理解地方政府、职业学校、地方企业等相

关组织在区域经济发展过程中的行动聚焦点以及各

种制度对它们行为选择的影响，理解当前职业教育

嵌入区域经济发展困境背后的底层逻辑，并进一步

通过制度环境的调适实现职业教育嵌入区域社会经

济发展。

（二）推进点：职业教育嵌入区域经济发展的

多重制度系统建构

在桑顿构建的多重制度系统中，其更多是立足

于以企业为主的组织在多重制度系统下的行为抉择

以及对制度系统的影响，并没有考虑作为公共服务

组织的学校。学校虽然是由国家政府作为主要举办

者的组织，其组织行为主要受政府的约束。但是学

校的运行并不完全受政府影响。特别是职业学校同

时肩负着满足人民教育需求以及为社会发展输送大

量技术技能人才两大使命，使其在运行中采取多种

行动。职业学校所处的制度系统除了包含桑顿所提

及的国家、社区、职业等主要制度秩序外，更为重

要的是其处在一个教育制度秩序中。因此，基于本

研究的问题，我们有必要先厘清何为教育制度秩

序，即教育制度为以学校为主的组织提供了一个怎

么样的行动框架。

传统对于教育制度的理解通常是基于教育内部

关注教育制度的结构组织，是指“一个国家各种教

育机构和教育规范系统的总和”[17]。在此基础上，

对教育制度秩序的分析在国内相关研究中已做出了

系列讨论，如在讨论职业教育服务乡村振兴中提出

职业学校的教育逻辑是遵循培养乡村人才和促进乡

村发展的双重使命[18]。也有在讨论职业教育学习评

价中提出职业学校是以“教化育人”为核心的实践

逻辑[19]。不难发现，已有研究对于教育制度秩序的

分析更多聚焦在教育领域内。但是，对于制度秩序

的分析如果仅仅成为一个特定组织的根深蒂固的实

践、认同感或使命感，脱离了与社会制度的紧密耦

合，那么制度逻辑就变成了一个空洞的概念[20]。

本研究认为对于教育制度秩序的理解要将其放

在后现代社会的背景下讨论。后现代社会中，基础

教育全面普及，高等教育普及化进程加速。教育序

列逐渐建立了起来，特别是要进入一些职业领域中

必须获得一定的文凭。基础教育阶段的学校虽然没

有文凭授予的能力，但是它们为后续获取文凭所需

要接受的教育奠定了基础。就如同柯林斯（Randall
Collins）所描述的，文凭首先是在学校系统内部发

生，但是随着更好的学位在特定职业领域产生重要

影响，出现了对垄断学历文凭的要求[21]。当前，教

育与经济社会发展的联系愈发紧密，教育更如同一

个社会中介，一方面将知识与社会角色分工进行对

接，实现人的社会关系的再生产，另一方面进行知

识的再生产活动。教育内容的选择、确定与组织的

过程乃是教育知识的成层过程，学校教育过程则是

教育知识的分配过程[22]。学校的存在与其说是装备

学生来扮演社会的各种角色，不如说是社会的角色

结构与普遍的文化知识的联系[23]。教育更加倾向于

知识外在符号的地位。这种知识对外所形成的符号

就如同信号一样向具有竞争性的劳动力市场展示劳

动者自身能力，以此来解决劳动力市场中的逆向选

择问题[24]。同时，知识借助学校或其他教育机构保
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证其在社会中的权威性。组织或个人依靠获得知识

的级别或知识所对应职业领域的声望来获取合法身

份。综上，基于桑顿提出的多重制度理想型，本研

究进一步加入教育制度秩序，形成职业教育嵌入区

域经济发展的多重制度逻辑理想型（见表1）。
（三）聚焦点：多重制度系统中区域各相关组

织的行动逻辑

职业教育嵌入区域经济发展的过程涉及多个利

益相关者的行动协调。已有研究表明职业教育办学

过程中确定性利益相关者主要有学生、教师、学校

行政管理人员、用人单位、产学研合作单位、政府

或上级主管部门[26]。从区域经济发展的视角看，主

要涉及的组织有地方政府、地方企业以及职业学

校。相关组织在上文构建的多重制度系统中的行为

逻辑如图1所示。

图1 职业教育嵌入区域经济发展相关组织行动逻辑与冲突

地方政府在国家制度影响下呈现央地目标权衡

和经济绩效竞争的行动逻辑。在层级制的环境中，

地方政府要遵循权威原则，相关行为受到上级政府

的约束。地方政府对于职业教育嵌入区域经济社会

的举措不仅受到上位法的约束，还会受到上级政府

发布的政策的约束，主要是国家行政部门对于职业

教育整体发展战略的政策安排以及区域一段时间内

的经济社会发展安排。故地方政府的行动会在上级

政策目标与地方特色目标之间寻求平衡点。此外，

在以经济建设为中心的基本路线下，地方政府在行

动选择上会保持效率优先，兼顾公平的原则 [27]。

GDP 增长率被作为地方政府的主要考核指标。这

便导致地方政府围绕其增长形成了激烈的竞争制度

环境。这是由于地方政府内部并不是一个统一的行

动者，各行政部门之间矛盾的权力结构进一步形成

了具有异质性的行动目标，并有可能发生内部冲突。

地方企业在社区、国家、市场制度影响下呈现

寻求集群企业社区认同、兼顾政府经济计划和追求

企业经济效益的行动逻辑。区域经济在专业化、链

式发展下将会呈现产业集群发展的状态。区域产业

的集群发展在物理空间和交互空间上形成了企业间

的社区网络。在社区制度下，地方企业在区域发展

过程中会产生集群中一员的身份感。地方企业在行

为决策中会优先考虑空间区域相近的企业进行合

作，在自身发展过程中也会考虑社区中相关企业的

提升。地方企业在这种社区中所形成的身份认同不

仅是作为区域经济发展一员的认同，同时也是对交

类别元素

根隐喻

合法性来源

权威性来源

身份来源

规范的基础

注意力基础

制度秩序

社区

共同边界

意愿的统一；信任与互
惠的信念

对社区价值观与意识形
态的承诺

情感联系；自我满足感
和名誉

群体成员

个人对群体的投资

国家

再分配机制

民主参与

层级制的统治

社会与经济
阶层

公民

利益集团的地位

市场

交易

股价

股东行动主义

无个性的

自利

市场中的地位

职业

关系网络

个人的专长

专业协会

与工艺品质的联系；
个人名誉

行会和协会成员

专业中的地位

教育

社会中介

社会分工角色的存在；知识
的再生产

学校或其他教育组织

知识的级别；知识对应社会
角色的重要性

教师和管理者

知识外在符号化的地位

表1 职业教育嵌入区域社会经济发展的多重制度逻辑理想型

注：表格依据桑顿提出的多重制度逻辑理想型整合而成[25]。

地方政府

地方企业 职业学校

行动逻辑行动逻辑

1.央地目标权衡

2.经济绩效竞争

冲突冲突

1.绩效竞争
2.目标冲突
3.价值错位 行动逻辑行动逻辑

1.寻求城市民生
社区认同2.落实政府教育计划3.聚焦知识外在符号

行动逻辑行动逻辑

1.寻求集群企业
社区认同2.兼顾政府经济计划3.追求企业经济效益
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互企业感情上的认同。同时，改革开放以来，我国

市场改革已经改变了主流的经济逻辑，从通过国家

控制和资源再分配来追求社会目标转变为基于开放

市场和逐利公司的市场资本主义[28]。地方企业的战

略选择要兼顾盈利能力与政策计划。这种迎合政策

计划的举措将会使地方企业更加方便地获取来自政

府赋予的一些合法权利，如专项资金、成本减免、

优先生产资源获取权等。

职业学校在社区、国家、教育制度影响下呈现

寻求城市民生社区认同、落实政府教育计划、追求

知识外在符号的行动逻辑。以国家作为主要办学主

体的职业学校，其办学行为选择首先会受到政府计

划的影响，在战略选择以及举措制定中需要优先满

足政府教育计划的大框架。同时，职业学校的选址

在以可达性和安全性作为优先原则下，常常处于城

市居民聚集的民生社区网络中。这便使得职业学校

的行动逻辑要进一步寻求社区对于学校教育质量的

认同。而且在教育制度下，职业学校会进一步追求

知识外在符号的地位。这里更多是指学历和文凭等

级，而不是技能等级。对知识外在符号地位的追求

是保障学校作为一个教育组织存在的根本。

三、职业教育与区域经济发展脱嵌的问题症结

基于上述理论分析，结合我国职业教育嵌入区

域经济发展存在的面上问题归纳，发现当前问题的

症结主要在于专业建设中地方政府内部的经济绩效

竞争，人才培养目标设置中企业追求直接经济效益

与学校追求知识外在符号的冲突，产教交互中企业

所处集群企业社区与学校所处城市民生社区的价值

错位。

（一）专业失配：地方政府内部的经济绩效竞争

专业失配指的是当前职业教育嵌入区域经济发

展的过程中，职业学校专业建设与区域经济发展需

求存在一定的不匹配。主要表现在：专业布局调整

与区域产业发展战略存在一定的偏差，滞后于区域

产业发展对技术技能人才的需要。以浙江省为例，

近三年浙江省高职院校面向第三产业的专业点数增

长 20%以上，而面向第二产业的专业点数减少了

20%以上，难以适应浙江省建设全球先进制造业基

地的战略[29]。专业建设一方面并没有完全适应地方

区域产业发展的重要方向；另一方面整体上没有很

好地对接整体区域的产业布局需求，进一步导致专

业发展的同质化现象。同时，区域职业教育政策体

系之外的相关政策仍未配套，由财政税务、产业、

人保等部门负责出台的相关政策特别是实施细则依

然少见[30]。如在深化产教融合过程中，相关激励保

障机制涉及税务、国土资源等部门。而这些部门在

地方的工作受到上位法的限制，无法简单通过教育

部门进行协调。

究其原因，是由于地方政府部门内部的绩效竞

争以及地方企业和职业学校的发展战略竞争双重冲

突导致。在国家制度下，地方政府的各个行政部门

聚焦点在整体利益集团中的地位。地位的高低来自

政府绩效的高低，由此也带来了部门间的横向竞

争。各个行政部门优先保障自身集团的利益。职业

学校作为教育部门主管的利益集团并不在其他行政

部门的行动聚焦范围之内。此外，其他部门在财

务、税收、土地、金融等方面的支持还受到其自身

上级部门的限制。这种竞争的环境使得职业教育在

嵌入区域经济发展过程中的合法性得不到相关部门

的认可。而以教育部门为主赋予其合法性又会进一

步导致学校行动选择与企业行动间的冲突。依靠经

济计划进行战略选择的企业优先考虑的产业类型与

发展模式，而依靠教育计划进行战略选择的职业学

校优先考虑的是教学优化与办学模式创新。企业依

据经济计划上进行的战略选择能够借助自身发展的

基础以及市场的交易功能实现。职业学校由于其跨

界的属性，需要在自己建设基础上进一步寻求企业

方面的帮助。其中又涉及企业在国家制度下合法性

获取的冲突。企业在区域产业经济发展中的合法性

主要来自产业经济主管部门，如发改部门、经信部

门。职业学校在区域经济发展中的合法性主要来自

教育主管部门。这就导致职业学校在专业群设计过

程中虽然考虑对接产业链的需求。但是这一需求分

析的出发点并不是完全从区域产业经济计划的发展

出发，而是从已有专业加上整体产业链样态出发。

（二）技能失配：直接经济效益与知识外在符

号的目标冲突

技能失配是指当前职业学校所培养人才的技能

储备难以满足区域经济发展的需要。主要体现在：
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职业学校人才培养模式无法精准匹配产业发展需

求[31]，人才培养规格与企业需求的不匹配。人社部

2021年第三季度百城市公共就业服务机构市场供

求状况分析报告显示，劳动力市场对高级技师、技

师、高级技能人员的用人需求增长较大，求人倍率

分别达到3.05、2.7、2.51[32]。传统上我们将这些困

境归因于“校热企冷”，解释为由于企业是理性经

济人，追求的是最大经济效益，而学校是育人组

织，追求的是育人功能。这一误读一方面是简单地

将企业视为一个理性经济人；另一方面在于混淆了

职业学校与职业教育。企业的发展始终离不开职业

教育，因为职业教育是伴随着分工产生并随着分工

的细化不断发展的教育类型。企业所需要的职业教

育是在职业制度下展开，追求的是知识在职业领域

的地位。而学校在教育制度下，追求的是知识外在

的符号地位。在市场制度影响下，企业的行动聚焦

点确实是在经济效益上。但是随着当前人才作为重

要的生产要素投入生产环节中，企业的行动选择要

结合职业与市场，即在追求经济效益同时，兼顾生

产技术在职业系统中的地位，也就是将先进生产力

作为提升经济效益的重要手段。职业学校在教育中

融入职业要素，体现在教学内容的专业性、职业

性。但是最后还是聚焦在专业知识的外在符号表现

上，而不是在专业共同体内部的地位。

这一现象背后的症结正是在于企业和学校在人

才培养上的目标冲突。企业追求的是人才的直接经

济效益贡献，或者对于经济效益贡献的可持续发展

能力。但是学校的行为聚焦点是专业知识的垄断以

及外在符号的地位。特别是职业学校的专业知识通

常来自学科知识领域，使得职业学校常是用自上而

下构建的认知体系去培养学生，而不是通过实践自

下而上去构建学生的知识体系。两种模式导致的能

力差异在于学生在实践情景中会缺乏一定的迁移能

力。从实践的角度看，生产情境的多样性是可以通

过对设备类型、运行模式等维度的分析进行穷尽

的。职业学校的人才培养应从这些有限的生产情景

出发设置相应的教学内容、教学方式与评价方式。

即使会存在一些没有考虑到的问题，但从当前社会

分工的视角看，这些问题可以由工程师进行解决。

职业学校学生的上升路径是在把握情境实践基础

上，进一步学习专业领域术语，逐步向上发展，打

通工程师等其他发展道路。当前，我国大力发展职

业本科教育，旨在通过打通职业学校学生学历上升

通道，提升学生发展空间，提高学生市场竞争力。

这种将学历等级与能力进行挂钩的逻辑依旧遵循教

育制度秩序。企业对人才能力的认定来自职业协会

的认同符号，如职业技能等级，职业行话等。两者

之间的偏差导致职业学校学生的学历提升更多的是

实现学校对一个人的全面发展，而对于企业所需要

技术技能积累并没有发挥更大的作用。

（三）交互失配：集群企业社区与城市民生社

区的价值错位

校企合作、产教融合始终是我国职业教育与区

域经济发展互动的重要抓手。但在长期的实践探索

中，区域校企合作依旧存在缺乏合作机制、企业利

益得不到保证等问题[33]，职业教育区域产教融合也

呈现方式不高效、不经济，共享机制出现传递失灵

等问题[34]。以职业教育集团建设为例，校企合作不

深入、集团管理松散等占职业教育集团建设自述问

题总数的46.81%[35]。校企合作更像是职业学校和地

方企业为了应对制度环境的行为策略，而不是一种

松散耦合的手段。

究其原因，是由于地方企业和职业学校处在不

同的社区系统中。在韦伯的定义中，社区不仅是基

于理性利益动机组织起来的、单纯指向目的寻求内

容的经济体，更是建立在情感认同基础上的共同

体，使得社区内部成员在进行一般的利益交换关系

时，也有可能会牵涉情感价值，在持续的互动中逐

渐发展产生超越功利性原始目标的共同体关系[36]。

不同社区的价值体系差异使得两者针对同一事项交

互中存在一定价值错位。企业所处的社区是集群企

业网络，强调的价值体系是以产业链为纽带形成成

员之间生产要素的互动以及生产效益的共生共长。

职业学校所处的社区则往往是城市民生网络。这一

社区通常包含中小学，甚至普通高等学校，使得社

区强调的价值体系是以不断追求知识外在符号的贯

通上升。两者之间的社区制度逻辑差异，导致学校

在校企合作中的战略选择更多是倾向于企业对学生
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知识习得促进其外在符号的获得与上升，企业在校

企合作中的战略选择更多是倾向于学校对企业在其

社区网络中合法身份获取的推动。同时还需要注意

的是，企业在校企合作中的动力更多是由企业的经

营理念和价值观决定。背后的决定性要素在于企业

主本身。这也使得校企合作的纽带关系存在一定错

位，即不是由企业自身发展需求为主导的协同纽

带，而是由个人意志为主导的关系纽带。此外，两

者在地理空间上的布局差异使得企业所寻求的职业

教育对员工技术技能提升和职业学校寻求企业为学

生在实践空间中技术技能提升的成本增加。尽管企

业所在社区中拥有的职业教育机构会更多地纳入企

业在员工技术技能提升中的策略选择。但是由于机

构的培养效益并不如职业学校，使得地方企业在所

属社区中的技术技能人才任用更加倾向于搭便车，

而不是自己培养。

四、加快职业教育嵌入区域经济发展的实践

路径

进一步优化职业教育嵌入区域经济发展的路

径，需要重点思考如何打破各个制度秩序间的冲

突，通过发挥地方政府对区域的宏观统筹作用，人

才对区域产教协同的纽带作用以及空间对区域校企

交互的促进作用，进一步实现职业教育与区域经济

发展在功能结构层面上的协同。

（一）转变职能部门行动注意力基础，发挥地

方政府对区域的宏观统筹作用

职业教育在政府规划中常常是作为促进民生的

重要举措。职业教育是满足学生个性发展、老百姓

教育需求的重要手段，技术技能人才已经成为区域

经济社会高质量发展路上举足轻重的要素。在政府

制度下，地方政府各职能部门行动注意力基础在各

自利益集团的地位上，难以满足职业教育嵌入区域

经济建设过程中对跨部门协同的需求。政府充分发

挥统筹协调功能过程中在兼顾其普惠性的同时，也

要进一步凸显其经济性。一是把人才作为区域大市

场建设的重要因素，在产业经济规划中把发展职业

教育作为技能人才供给的重要手段纳入规划之中，

将支撑技能人才供给的各类职业教育组织以及职业

教育公共服务纳入地方政府各个部门的年度工作计

划中，并作为年度绩效指标。通过定期开展地方职

业教育联席会议制度，围绕区域技能人才队伍建

设，优化部门职能协同，提升区域社会经济中的人

才自我供给能力以及适应外界环境的适应能力。二

是推动区域“经济—人才—教育”三位一体发展，

建立区域产教联合共同体。在当前区域将经济发展

规划与紧缺人才类型对接的基础上，进一步对接好

区域职业教育专业布局。如上文所言，目前职业学

校的专业布局是基于自身专业的基础，其与外部的

对接更多属于一种内部的自我理想构建，没有直击

区域人才需求真正痛点，在专业群建设过程中仍出

现同质化的现象。区域间产业发展的差异在于产业

细分领域的差异，不同的细分领域需要的工种是存

在差异的。区域需要从自身产业发展需求出发，联

合区域内园区管委会、企业、职业学校等建立区域

产业联合体，在明确工种需求的基础上进一步确定

所需要的岗位方向，由此根据职业教育专业目录确

定区域所需重点发展的专业，再根据这些专业打造

区域层面的专业群布局。此外，这种专业布局更多

是区域层面的上位引导，在调整过程中，职业学校

还要进一步注意自身优势专业的发展，以及面向区

域基础产业的服务。三是建立地方企业制度性交易

成本、用能用地成本与教育服务的转化制度。“金

融+财政+土地+信用”的组合式激励[37]是我国近年

来促进职业教育提高社会经济发展适应性的重要

举措，但是在实施过程中遇到了许多阻碍。地方

政府部门在实施过程中受到上级政府部门制度的

限制，单纯依靠从上至下去解决这一问题无疑会陷

入无解的局面。通过建立企业成本与教育服务的转

化制度，规定企业在参与职业学校教学、讲座、课

程开发、教材开发等虚拟经济价值，将企业运行过

程中涉及的制度性交易成本、用能用地成本化为职

业教育服务，可以有效提升企业参与职业教育的深

度，同时也减免了企业在市场活动中的成本。

（二）建立职业主导型人才培养模式，发挥人

才对区域产教协同的纽带作用

职业是衔接企业与职业学校之间的重要纽带。

职业主导型人才培养模式是以帮助学生融入区域职

业群体网络，加强学生职业文化认同，通过强化学

生与职业群体的接触，融合学生学历提升和技能等
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级成长的人才教育过程。职业主导型人才培养模式

旨在发挥沟通市场与教育之间的作用，既要保留教

育本身对全人成长的功能，同时也要照顾市场对人

才实用性的需求。一是实施职业教育人才培养导师

责任制，强化学生对职业群体文化的传承。职业共

同体文化的广泛传播产生制度性的规范作用，但其

实践的价值是在微观的劳动中，即从技能的使用中

去获得。这一过程不仅是劳动者自身的脑力、肢体

运动与客观环境的交互，同时也是与社会群体之间

的交互。职业学校在人才培养过程中可以借助学徒

制等方式建立学生和企业师傅之间的技能传承共同

体关系。一方面发挥企业师傅技能的传授，通过师

门内的口传身授等非正式的传授方式使学生在习得

技能过程中依靠自己在实践过程中反复摸索熟练；

另一方面便是发挥企业师傅作为圈内人的优势，在

技术教授过程中，提高企业师傅在真实环境中手把

手带领徒弟从边缘到中心，帮助学生系统地融入职

业文化圈。这种融入包括文化价值认同以及手势、

表情的第二表情等。二是在区域层面扩大一体化人

才培养规模。夯实中等职业教育在人才培养中对基

于技术的标准术语的规范，强化高等职业教育在人

才培养中对区域生产实践中内部话语体系的浸入。

一方面满足区域社会经济发展中对于高技能人才的

需求；另一方面通过中高职两个阶段的培养，实现

职业共同体规范和区域实践共同体规范两者的兼

顾。三是建立职业学校毕业生的学历与技能等级、

技术等级三重认证制度。技能等级、技术等级作为

专业制度下突出个人合法性以及权威性的重要外在

符号，与作为知识外在符号的文凭、学历结合能够帮

助学生在劳动力市场中发挥更大的竞争力，以及帮

助企业更好地辨别人才能力。地方政府和行业部门要

进一步打破职业学校学生在技能等级和技术等级获

取上工作年限的限制，扩大预备技师、预备工程师

制度的适用范畴，让职业学生在毕业时能够同时拥

有预备身份，再通过后续岗位工作的考核进行转正。

（三）塑造校企协同交互的社区环境，发挥空

间对区域产教融合的促进作用

在社区制度中，社会的权威性来源是对社区价

值观与意识形态的承诺，学校和企业在区域不同的

空间中受到不同社区价值观的影响，进而导致在校

企互动过程中的种种冲突，所以需要进一步优化学

校和企业的空间布局，打造区域产教融合的全新社

区环境。值得注意的是，职业学校空间布局结构是

职业学校主要的客观存在形式和分布形式，也是职

业教育活动社会性和物质性的结合[38]。职业学校的

空间布局属性不同于普通高等学校。普通高等学校

具有带动区域社会经济发展的能力，同时也是作为

一个城市的文化地标中心。历史上英国剑桥市正是

因为剑桥大学的建立而实现飞速发展。此外学校的

存在不仅发挥人才培养的供给作用，同时也存在人

才吸引的集聚作用。职业学校在空间中的作用发挥

需要自身融入更大的社区中，与社区成员形成可持

续的互动关系。一是优化高等职业学校建设标准。

将“产教互动条件较好”作为高等职业学校选址的

重要依据纳入国家高等职业学校建设标准。二是建

立区域校企协同共生的社区空间。针对区域社会经

济发展布局，可以选择性迁址一批高等职业学校到

产业集聚地，特别是以制造业为核心的高等职业学

校，加紧学校与产业之间的互动关系。下沉高等职

业教育资源，积极布局高等职业学校在区域内的

市、县建设分校，进一步推动地方教育机构与地方

企业间的互动，同时实现区域人才的本地招生、本

地培育、本地就业。三是建立服务优先的产教融合

实体化组织运行制度。这里的实体化并不是作为一

种物理实体的存在，而是以交互为纽带的实体。职

业学校在实体化建设职教集团、产业学院过程中，

一方面要在地理空间上融入产业经济发展区域；另

一方面要以提供公共服务为优先，形成地方技术技

能的积累与运作体系，再进一步通过积累资源反哺

教学，而不是通过产业学院一味地寻求企业对教育

工作的单边支持。

总之，推动职业教育嵌入区域经济发展是今后

一段时间内我国职业教育改革的一项重要命题。已

有研究从结构功能视角出发为我们呈现了职业教育

嵌入区域经济社会的建设愿景。但是对职业教育嵌

入区域经济发展的认识不能仅停留在宏观层面的功

能结构匹配上，而是要统筹宏观结构与微观个体行

动，将职业教育嵌入区域经济发展成为各个组织的
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文化认识。在已有区域宏观层面的规制性制度安排

基础上，我们要逐渐去思考如何优化制度环境，激

发地方政府、职业学校、地方企业的能动性，通过

组织行动来进一步影响制度环境，破解当前职业教

育在嵌入区域经济发展过程中出现的区域适应性不

强、社会认可度不高、产教融合度不深等问题。
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Analytical Framework and Practical Path of Vocational Education Embedded
in Regional Economy Under the Institutional Logic

QIAN Jiannan1, LIU Xiao2

(1.Zhejiang University, Hangzhou Zhejiang 310058)
(2.Zhejiang University of Technology, Hangzhou Zhejiang 310023)

Abstract: Vocational education is a type of education most closely related to regional economic development. In the context of
China's regional economic development has entered the stage of high-quality development with the construction of a new development
pattern of double cycle as the main driving force, vocational education should be embedded in the regional economic development, i.e.,
the loose coupling state that is gradually formed through the mobility and interaction of the relevant organizations in the
multi-institutional system. At present, the crux of the problem of embeddedness between vocational education and regional economic
development in China lies in the economic performance competition within the local government in the construction of specialties, the
conflict between the enterprises' pursuit of direct economic benefits and the schools' pursuit of the external symbols of knowledge in the
setting of talent cultivation goals, and the value mismatch between the clustered enterprise communities in the interaction between the
industry and education and the livelihood communities in the urban areas in which the enterprises and schools are situated. In this
regard, the embedding of vocational education in the regional economy under the institutional logic needs to change the basis of
attention of the functional departments' actions and play the role of local government's macro-coordination of the region; establish a
career-led talent cultivation model, optimize the evaluation system of skilled talents, and play the role of talents as a link for the
synergy of regional industry and education cooperation; and shape the community institutional environment where the school-enterprise
cooperation and interaction take place, and set up a community space for the synergy of the regional school-enterprise cooperation and
coexistence, so as to play the role of space as a facilitator for the integration between regional industry and education.

Keywords: vocational education; regional development; integration between industry and education; community of integrating
vocational education with industry; stakeholder
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