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高中阶段职业教育与普通教育协调发展：
与 ＯＥＣＤ 国家的比较
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　 　 【摘　 要】高中阶段职业教育与普通教育该保持怎样的比例，国际上尚无定论。 经分析 ＯＥＣＤ 成员国近二十年

来高中阶段职普结构调整轨迹，发现随着经济社会发展水平的提升，大多数国家的职普比呈下降趋势。 借鉴若干

典型国家高中阶段职普结构调整经验，反思我国“职普比大体相当”政策的实际效应，提出推进高中阶段职普协调

发展的建议：坚持推进高中阶段职普融通；坚持中等职业教育的基础性地位，确立就业和升学双重导向；分区域统

筹实施“职普比大体相当”。
【关键词】高中阶段教育；职普比；职普协调发展

【中图分类号】Ｇ７１　 　 　 【文献标识码】Ａ　 　 　 【文章编号】１００１⁃８７９４（２０２４）０１⁃００６９⁃０７

　 　 【收稿日期】２０２３⁃０５⁃１７
【基金项目】国家社科基金“十三五”规划 ２０１９ 年度教

育学一般课题“粤港澳大湾区技术技能人才协同培养体系研

究”，项目编号为 ＢＪＡ１９００９９，主持人：陆启光；广东省教育科

学“十三五”规划 ２０２０ 年粤港澳大湾区国际教育示范区建设

研究项目“粤港澳大湾区职业教育 １ ＋ Ｘ 证书制度研究”，项
目编号为 ２０２０ＷＱＹＢ０３９，主持人：陈婧

【作者简介】牛国兴（１９８６—），男，河南信阳人，博士，顺
德职业技术学院助理研究员，《顺德职业技术学院学报》编

辑部主任，研究方向为高职教育和比较职业教育；陈本敬

（１９８０—），男，广州大学教育学院教育领导与管理专业博士

研究生，讲师，研究方向为高职教育。

　 　 ２０２２ 年，新修订的《中华人民共和国职业教育

法》（以下简称“新《职业教育法》”）第十四条规定，
“国家优化教育结构，科学配置教育资源，在义务教

育后的不同阶段因地制宜、统筹推进职业教育与普

通教育协调发展。” ［１］ 职业教育与普通教育协调发

展被写入法律，有媒体将其解释为取消“职普比大

体相当”政策，后来被证实系误读。 自 １９８３ 年以来，
我国在高中阶段职业教育与普通教育结构调整时，
长期坚持“职普比大体相当”政策且成效显著，有研

究者称其为“我国教育史上罕见的持续时间最长、
规格最高、难度最大、生命力最顽强的教育政策之

一”。［２］然而，公众对这一政策时有质疑，学界也有

持续解释和反思。 为何“职普比大体相当”让公众

焦虑？ 新时期该如何统筹推进高中阶段职业教育与

普通教育协调发展？ 有必要借鉴国际经验，在反思

政策效应的基础上走出中国特色发展道路。

　 　 一、ＯＥＣＤ 国家高中阶段职普结构调整的
趋势

　 　 职业教育与普通教育的结构是世界各国发展中

等教育时必须考量的重要问题。 然而，高中阶段该

保持怎样的职普比，国际上尚无定论。 不同国家在

不同经济社会发展阶段，呈现出风格迥异的职普结

构样态。 本文以经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）成员

国为样本，分析二十年来高中阶段职普结构调整的

国际趋势。
如表 １ 所示，２０００ 年，在 ＯＥＣＤ 的 ３０ 个成员国

中，高中阶段在校生职普比大于 １. ５ 的国家有 １３
个，最高的是捷克的 ４. ２６；高中阶段在校生职普比

小于 ０. ６７ 的国家有 １１ 个，最低的是美国的 ０；高中

阶段在校生职普比处于 ０. ６７ ～ １. ５ 之间的国家有 ６
个。 中国高中阶段在校生职普比为 １. １３，接近

ＯＥＣＤ 国家平均值 １. ０８。 根据学者对国际职普结构

的分析，多数国家职业教育在校生数占高中阶段学

生总数的比例在 ４０％ ～ ６０％之间波动，职普比大体

相当的合理区间为 ０. ６７ ～ １. ５。［３］

２０２０ 年，在 ＯＥＣＤ 的 ３０ 个成员国中，高中阶段
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　 表 １ ２０００—２０２０ 年 ＯＥＣＤ 国家高中阶段在校生职普比统计表［４］

２０００ 年 ２０２０ 年 ２０００ 年 ２０２０ 年

职业教

育在校

生占比

（％ ）

普通教

育在校

生占比

（％ ）

职业教

育在校

生占比

（％ ）

普通教

育在校

生占比

（％ ）

在校生

职普比

在校生

职普比

２０００—２０２０ 年

职普比

增长率

英国 ６７ ３３ ４０ ６０ ２. ０３ ０. ６７ － ６７. １６％

韩国 ３６ ６４ １７ ８３ ０. ５６ ０. ２０ － ６３. ５９％

法国 ５７ ４３ ３９ ６１ １. ３３ ０. ６４ － ５１. ７７％

丹麦 ５５ ４５ ３８ ６２ １. ２２ ０. ６１ － ４９. ８５％

斯洛伐克 ７９ ２１ ６７ ３３ ３. ７６ ２. ０３ － ４６. ０３％

澳大利亚 ６６ ３４ ５１ ４９ １. ９４ １. ０４ － ４５. ６６％

捷克 ８１ １９ ７０ ３０ ４. ２６ ２. ３３ － ４５. ２７％

德国 ６４ ３７ ４９ ５１ １. ７３ ０. ９６ － ４４. ４５％

匈牙利 ６４ ３６ ５０ ５０ １. ７８ １. ００ － ４３. ７５％

中国 ５３ ４７ ４０ ６０ １. １３ ０. ６７ － ４０. ８８％

瑞典 ４８ ５１ ３６ ６４ ０. ９４ ０. ５６ － ４０. ２３％

比利时 ６７ ３３ ５６ ４４ ２. ０３ １. ２７ － ３７. ３１％

意大利 ６４ ３６ ５３ ４７ １. ７８ １. １３ － ３６. ５７％

波兰 ６４ ３６ ５３ ４７ １. ７８ １. １３ － ３６. ５７％

土耳其 ４９ ５１ ３９ ６１ ０. ９６ ０. ６４ － ３３. ４６％

奥地利 ７１ ２２ ６９ ３１ ３. ２３ ２. ２３ － ３１. ０３％

挪威 ５７ ４３ ５１ ４９ １. ３３ １. ０４ － ２１. ４８％

日本 ２６ ７４ ２２ ７８ ０. ３５ ０. ２８ － １９. ７２％

冰岛 ３２ ６７ ２９ ７１ ０. ４８ ０. ４１ － １４. ４８％

瑞士 ６６ ３４ ６３ ３７ １. ９４ １. ７０ － １２. ２９％

卢森堡 ６３ ３７ ６２ ３８ １. ７０ １. ６３ － ４. １８％

美国 ０ １００ ０ １００ ０. ００ ０. ００ ０. ００％

加拿大 ９ ９１ ９ ９１ ０. １０ ０. １０ ０. ００％

希腊 ３２ ６８ ３２ ６８ ０. ４７ ０. ４７ ０. ００％

荷兰 ６８ ３２ ６８ ３２ ２. １３ ２. １３ ０. ００％

爱尔兰 ２３ ７７ ２４ ７６ ０. ３０ ０. ３２ ５. ７２％

西班牙 ３４ ６６ ３７ ６３ ０. ５２ ０. ５９ １４. ０１％

以色列 ３３ ６７ ４１ ５９ ０. ４９ ０. ６９ ４１. ０９％

葡萄牙 ２８ ７２ ３９ ６１ ０. ３９ ０. ６４ ６４. ４０％

芬兰 ５５ ４５ ６８ ３２ １. ２２ ２. １３ ７３. ８６％

墨西哥 １３ ８７ ３５ ６５ ０. １５ ０. ５４ ２６０. ３６％

ＯＥＣＤ 国家平均值 ５２ ４８ ４２ ５８ １. ０８ ０. ７２ － ３３. １６％

中国 ５３ ４７ ４０ ６０ １. １３ ０. ６７ － ４０. ８８％

在校生职普比大于 １. ５ 的国家有 ７ 个，最高的是捷

克的 ２. ３３；高中阶段在校生职普比小于 ０. ６７ 的国

家有 １４ 个，最低的是美国的 ０；高中阶段在校生职

普比大体相当（处于 ０. ６７ ～ １. ５ 之间）的国家有 ９
个。 中国高中阶段在校生职普比为 ０. ６７，接近

ＯＥＣＤ 国家平均值 ０. ７２。
就单一国家的纵向变化趋势而言，在 ＯＥＣＤ 成

员国中，高中阶段在校生职普比下降的国家有 ２１
个，占成员国总数的 ７０％ ；职普比保持稳定的国家

有 ４ 个，分别是美国、加拿大、希腊和荷兰；职普比上
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升的 国 家 有 ６ 个， 上 升 幅 度 最 大 的 是 墨 西 哥

的 ２６０. ３６％ 。
整体而言，２０００—２０２０ 年，ＯＥＣＤ 成员国高中阶

段在校生职普比呈下降趋势，各成员国职普比平均

值从 ２０００ 年的 １. ０８ 下降到 ２０２０ 年的 ０. ７２。 中国

高中阶段在校生职普比同样呈下降趋势，与 ＯＥＣＤ
国家平均值变化趋势趋同。 ２０００ 年，ＯＥＣＤ 成员国

高中阶段职业教育在校生占高中阶段学生总数的比

例为 ５２％ ，２０２０ 年这一比例下降为 ４２％ ， 降幅

１０％ ，反映出在高中阶段普通教育变得更受欢迎。
根据《全球国家竞争力报告》提出的国家发展

阶段分类标准，人均国内生产总值（ＧＤＰ）在９ ０００ ～
１７ ０００美元的国家处在从效率驱动向创新驱动过渡

阶段。 有研究表明，在效率驱动向创新驱动过渡阶

段，大多数国家高中阶段职业教育学生占比总体呈

上升趋势。［５］ 另有研究发现，在一个国家的人均

ＧＤＰ 处于从较低水平向较高水平提高的阶段，职普

比呈上升趋势；而人均 ＧＤＰ 提高到较高水平后，职
普比却随着人均 ＧＤＰ 的提高而降低。［６］ ＯＥＣＤ 国家

职普比发展趋势基本符合以上研究结论。 ２０１８ 年，
我国人均 ＧＤＰ 近９ ８００美元，进入从效率驱动向创

新驱动过渡阶段，理论而言，不应进入职普比下降

时期。

　 　 二、部分 ＯＥＣＤ 国家高中阶段职普结构
调整的经验

　 　 在高中阶段职普比整体下降的国际趋势下，英、
德、法、美等国家在经济社会发展的不同阶段调整职

普结构的措施不同，但在深层又有共同特征。
（一）英国

２０００—２０２０ 年，英国高中阶段职普比变化较

大，高中阶段职业教育在校生占比从 ６７％ 下降至

４０％ 。 二十世纪六十年代，英国大力发展综合高中，
挤压了中等职业学校的发展空间，而且综合高中以

升学为导向，实际上缺少职业教育课程，导致很长时

间内职业技能人才短缺，青年无法充分就业，严重影

响了经济发展。 自上世纪八十年代开始，英国重新

重视中等职业教育并采取了一系列措施，明确提出

要加强 １４ 岁至 １６ 岁学生的职业教育，实施职业教

育国家课程；为高中阶段学生设立第六级学院、城市

技术学院和继续教育学院等职业教育机构；建立国

家资格框架，实现职业教育与普通教育等值互通；推
行现代学徒制，弥补职业教育与培训体制缺陷。［７］

２０００ 年，英国高中阶段职业教育在校生占比高

达 ６７％ 。 然而，英国社会文化中长期以来积累的重

精英教育和学术教育传统，导致对职业教育的偏见

和排斥难以彻底改变。［８］ 二十一世纪以来，英国提

供了多元化的职业教育途径，许多职业高中开设学

术课程，为学生升入大学作准备，高中阶段职业教育

在校生逐步减少。 此外，英国还在全国范围内推行

国家职业资格制度，通过国家资历框架实现职业教

育与普通教育等值融通。
（二）德国

２０００—２０２０ 年，德国高中阶段职普比持续降

低，高中阶段职业教育在校生占比从 ６４％ 下降至

４９％ ，普通教育在校生人数已超过了职业教育。 德

国教育分流节点较早，学生在小学四年级后将面临

第一次普职分流。 学生有四种选择：文理中学（以
普通教育为主）、实科中学（以职业教育为主）、主体

中学（以职业教育为主）、综合高中（融合普通教育

和职业教育）。 第二次分流在中学九或十年级（相
当于我国初中毕业），学生将选择进入职业教育系

统还是进入学术教育系统。［９］

近年来，随着产业结构调整，为应对工业 ４. ０ 带

来的挑战，德国在中等教育阶段逐渐提高普通教育

占比，主要在应用科学大学和“双元制高等教育模

式（Ｄｕａｌｅｓ Ｓｔｕｄｉｕｍ）”中实现高层次技术技能人才的

培养。［１０］虽然德国在中等教育阶段实行普职分离的

双轨制，但也一直致力于职普融通。 在普通教育中

注重学生职业性的培养、探索举办综合高中、将高等

教育的大门为各类中学毕业生敞开等措施，为所有

学生提供了升入普通高等教育和职业高等教育的

可能。
（三）法国

２０００—２０２０ 年，法国高中阶段职普比大幅降

低，高中阶段职业教育在校生占比从 ５７％ 下降至

３９％ 。 早在二十世纪五十年代，法国就确立了在高

中阶段进行普职分流的原则并沿用至今。 在高中阶

段实施职业教育的机构主要包括职业高中、技术高

中和学徒培训中心。 然而，以精英教育为主和重视

学术教育的文化传统导致职业教育长期处于弱势地

位。 二十世纪八九十年代，法国政府为改善职业教

育社会认可度作了较多努力，建立了完善的职普融

通体系，确立了职业教育与普通教育同等重要的地

位，设置短期或长期高等职业机构，打通了高中职业

教育向上的升学通道。 到二十世纪末，虽然高中职

业教育在校生数量多于普通教育，但毕业生的培养

质量和就业水平堪忧。［１１］

二十一世纪以来，法国持续加强中等教育改革，
在所有高中阶段学校普及职业教育课程，实施严格
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的职业资格证书制度，职业教育和普通教育文凭互

通互认。 ２０１０ 年以来，法国更加重视职普融通，保
障学生灵活转轨的权利，为选择职业教育的高中一

年级学生开设补偿性的普通基础课程，在高二和高

三增加选择普通教育的机会。 还将工程教育体系向

前延伸至高中阶段，实现高中职业教育与高等工程

教育的有效衔接，［１２］在整个高中阶段提供未来发展

的个性化指导，帮助学生在升学和就业间做出灵活

选择。［１３］

（四）芬兰

２０００—２０２０ 年，芬兰高中阶段职普比持续上

升，高中阶段职业教育在校生占比从 ５５％ 上升至

６８％ 。 芬兰从高中阶段开始职普分流。 二战后，芬
兰重视职业教育，出台了一系列法规，实施免费职业

教育。 随着大量职业学校的设立，高中阶段职业教

育在校生人数迅速增长，１９７９ 年超过了普通教

育。［１４］为进一步提升职业教育的吸引力，芬兰一方

面着力发展高等职业教育———多科技术学院，为职

业教育打通升学通道；另一方面继续改革高中阶段

课程，注重职普融合，允许普通高中和职业高中自行

合作。 学生可以同时在普通高中和职业高中选修不

同课程，两类学分互认。
二十一世纪以来，芬兰高中阶段职普比始终大

于 １。 自 ２０１０ 年以来，芬兰高中阶段职业教育在校

生数占比更是一路增长，达到 ２０２０ 年的 ６８％ 。 芬

兰高中阶段职普结构调整有以下几个特点：一是通

过学分制实现职普融通，学生可在普通高中和职业

学校选择学术或职业课程；二是职业学校升学通道

畅通，学生毕业可参加大学入学资格考试，升入普通

或者职业高等院校；［１５］三是职业学校与工作场所学

习相结合，培养职业能力；四是普通高中与职业高中

毕业生均可考取职业资格证书，面向就业市场。［１６］

（五）美国

２０００—２０２０ 年，美国高中阶段职普比稳定为 ０。
在美国的教育体系中，高中阶段并无独立设置的职

业教育学校，学生在高等教育阶段才开始普职分流。
但这并非意味着美国高中阶段没有职业教育，它是

课程本位的，融合于综合高中。［１７］ １９１８ 年，美国发

布的《中等教育的基本原则》提出，将综合中学作为

未来中学的发展方向，确立了融职业课程和学术课

程于一体的综合课程模式。［１８］

美国现有约１１ ０００所综合高中，同时提供普通

教育和职业教育课程，学生可根据自身成绩和兴趣

进行选择，通过选修不同的课程来接受普通或职业

教育。 另外，美国还有少量的全日制生涯与技术教

育（Ｃａｒｅｅｒ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ）学校和区域生涯

与技术教育中心，提供与普通教育融合的中等职业

教育。［１９］美国高中阶段职业教育具有如下特点：一
是职普有机融合；二是面向全部学生提供职业教育

课程；三是通过课程选择和学分转化实现职普融通；
四是职业教育以促进个人就业和实现人生价值为双

重目的。

　 　 三、我国高中阶段职普结构调整的政策
及效应

　 　 （一）“职普比大体相当”与高中阶段职业教育

大发展（１９８３—２０００ 年）
新中国成立后的前三十年，我国高中阶段教育

以发展普通教育为主，职业教育占比较小。 １９７７
年，中等技术学校和中等师范学校在校生数为

８８. ９２ 万人， 仅占当年高中阶段在校生总数的

５. ４％ 。 改革开放以来，为培养大批技术技能人才，
职业教育成为国家发展教育事业的重点领域。

１９７８ 年，全国教育工作会议提出要调整教育结

构，扩大职业学校比例。 １９８０ 年，国务院批转教育

部、国家劳动总局的《关于中等教育结构改革的报

告》提出，要实行普通教育与职业教育并举，让职业

教育在校生数占整个高中教育的比重大大增长。 通

过国外经验调研和国内部分地方试点，１９８３ 年，教
育部等四部委发布的《关于改革城市中等教育结

构、发展职业技术教育的意见》提出“到 １９９０ 年各

类职业技术学校在校生与普通高中在校生的比例大

体相当”的目标，这是我国“职普比大体相当”政策

首次亮相。 此后，它被作为一项重要的职业教育政

策沿用至今。
二十世纪后二十年，我国高中阶段职业教育得

到较大发展。 １９９１ 年，国务院发布的《关于大力发

展职业技术教育的决定》提出，九十年代职业技术

教育的发展目标是扩大招生规模，让全国高中阶段

职业技术学校在校生人数超过普通高中在校生人

数。 １９９４ 年，国务院发布的《关于〈中国教育改革和

发展纲要〉的实施意见》提出，“到 ２０００ 年各类中等

职业学校年招生数和在校生数占高中阶段学生数的

比例，全国平均保持在 ６０％ 左右；普及高中阶段教

育的城市可达到 ７０％ 。”得益于以上政策，中等职业

教育招生数占高中阶段教育招生数的比例不断上

升。 １９８４—１９９０ 年，高中阶段职业教育招生数占比

在 ４０％以上，基本实现了高中阶段职普比大体相

当；１９９１—１９９９ 年，职普比均保持在 １ 以上，１９９７ 年

达到 １. ５，是我国职普比的历史高点。［２０］
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（二）“职普比大体相当”保证高中阶段职业教

育平稳发展（２００１—２０１３ 年）
二十一世纪前十年，受高等教育扩招影响，我国

高中阶段职业教育吸引力一度下降。 为此，国家多

次发布重要政策坚持“职普比大体相当”，力促高中

阶段职业教育平稳发展，并于 ２００６ 年再次实现大体

相当（见表 ２）。

　 表 ２ ２０００—２０２２ 年我国高中阶段教育职普比

情况统计表［２１］

年度

职业教

育招生

数占比

（％ ）

招生数

职普比

职业教育

在校生

数占比

（％ ）

在校生数

职普比

２０００ ４４. ８０ ０. ８１ ５１. ０２ １. ０４

２００１ ４０. ４８ ０. ６８ ４４. ７９ ０. ８１

２００２ ４０. １０ ０. ６７ ４０. ９５ ０. ６９

２００３ ４０. ６８ ０. ６９ ３８. ７５ ０. ６３

２００４ ４０. ８０ ０. ６９ ３８. ６２ ０. ６３

２００５ ４２. ７６ ０. ７５ ３９. ６９ ０. ６６

２００６ ４６. １９ ０. ８６ ４１. ６８ ０. ７１

２００７ ４９. ０９ ０. ９６ ４３. ８９ ０. ７８

２００８ ４９. ２４ ０. ９７ ４５. ６１ ０. ８４

２００９ ５１. １２ １. ０５ ４７. ３０ ０. ９０

２０１０ ５０. ９４ １. ０４ ４７. ７８ ０. ９１

２０１１ ４８. ８９ ０. ９６ ４７. ０６ ０. ８９

２０１２ ４７. １７ ０. ８９ ４６. ００ ０. ８５

２０１３ ４５. ０６ ０. ８２ ４４. ００ ０. ７９

２０１４ ４３. ７６ ０. ７８ ４２. ０９ ０. ７３

２０１５ ４３. ０１ ０. ７５ ４１. ０３ ０. ７０

２０１６ ４２. ４９ ０. ７４ ４０. ２８ ０. ６７

２０１７ ４２. １３ ０. ７３ ４０. １０ ０. ６７

２０１８ ４１. ２７ ０. ７０ ３９. ５３ ０. ６５

２０１９ ４１. ７０ ０. ７２ ３９. ４６ ０. ６５

２０２０ ４２. ３８ ０. ７４ ３９. ９６ ０. ６７

２０２１ ３５. ０８ ０. ５４ ３３. ４９ ０. ５０

２０２２ ３３. ８５ ０. ５１ ３３. ０４ ０. ４９

　 　 自 １９９９ 年开始，大学和中等职业学校毕业生不

再统一安排就业，加上高等院校开始扩招，导致中等

职业教育吸引力下降。 ２０００—２００２ 年，高中阶段职

业教育招生数持续下滑，招生数职普比下降至

０. ６７；在校生数更是下降了 １０ 个百分点，在校生数

职普比从 １. ０４ 下降至 ０. ６９。 为改变这一局面，国
务院于 ２００２ 年发布的《关于大力推进职业教育改革

与发展的决定》再次强调，要保持中等职业教育与

普通高中教育的比例大体相当，扩大高等职业教育

的规模。 虽然当年中职招生数量比上一年增加

１５％ ，但普高招生数同样增加。 ２００３ 年和 ２００４ 年，
中等职业教育人数占高中阶段教育招生总数的比例

没有显著提升。
２００５ 年，国务院发布的《关于大力发展职业教

育的决定》提出了到 ２０１０ 年中等职业教育与普通高

中招生规模大体相当的目标。 在政策的强力刺激

下，２００６ 年，高中阶段招生数职普比提升至 ０. ８６。
此后逐年上升，２００９ 年重新大于 １。 高中阶段在校

生数职普比也在 ２００６ 年达到 ０. ７１，实现了大体相

当，并保持至 ２０１４ 年。
（三）“职普比大体相当”与高中阶段普通教育

更受青睐（２０１４—２０２２ 年）
２０１４ 年以来，我国继续大力促进职业教育领域

改革发展，陆续发布了《国务院关于加快发展现代

职业教育的决定》 （２０１４ 年）、《现代职业教育体系

建设规划（２０１４—２０２０ 年）》 （２０１４ 年）、《高中阶段

教育普及攻坚计划（２０１７—２０２０ 年）》 （２０１７ 年）、
《国家职业教育改革实施方案》（２０１９ 年）、《职业教

育提质培优行动计划（２０２０—２０２３ 年）》 （２０２０ 年）
等政策。 其中，“普通高中与中等职业教育结构更

加合理，招生规模大体相当”“保持高中阶段教育职

普比大体相当” “职业教育与普通教育规模大体相

当、相互融通”等提法，一如既往地坚持了“职普比

大体相当”政策。 此外，教育部每年发布的《关于做

好中等职业学校招生工作的通知》也一直强调，各
地“要严格按照职普招生大体相当的原则”做好中

等职业学校招生工作。
然而，实际数据未能与政策保持一致。 高中阶

段的招生数职普比和在校生数职普比自 ２０１３ 年以

来持续降低。 高中阶段职业教育招生数占高中阶段

招生总数的比例从 ２０１３ 年的 ４５. ０６％ 开始一路下

滑至 ２０２２ 年的 ３３. ８５％ ；高中阶段职业教育在校生

数占高中阶段在校生总数的比例从 ２０１３ 年的 ４４％
下滑至 ３３. ０４％ 。

如果将职普比在 ０. ６７ ～ １. ５ 之间算作大体相当

的话，２０００—２０２０ 年，我国高中阶段职业教育招生

规模与普通教育招生规模均实现了大体相当，２０２１
和 ２０２２ 年，出现了明显下降的情况；职业教育在校

生规模与普通教育在校生规模实现大体相当的年份

有 １６ 个，分别是 ２０００ 年至 ２００２ 年、２００６ 年至 ２０１７
年、２０２０ 年。

２０２１ 年，中共中央办公厅、国务院办公厅发布

的《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》中，
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一改“职普比大体相当”的说法，提出“因地制宜、统
筹推进职业教育与普通教育协调发展”，这一表述

在 ２０２２ 年被写入新《职业教育法》。 “职普协调发

展”成为我国高中阶段职业教育与普通教育结构调

整的新选择。 ２０２２ 年党的二十大后，中共中央办公

厅、国务院办公厅印发的首个促进职业教育发展的

指导性文件《关于深化现代职业教育体系建设改革

的意见》再次强调要“推动职普协调发展、相互融

通”。 至此，职普协调发展被确立为未来我国职业

教育发展的关键方向。

　 　 四、统筹推进我国高中阶段职普协调发
展的策略

　 　 为贯彻落实新《职业教育法》提出的优化教育

结构、统筹推进职业教育与普通教育协调发展的新

要求，参照国际经验，我国应该在推进职普融通、坚
持中等职业教育的基础性地位、分区域统筹实施

“职普比大体相当”等方面发力。
（一）坚持推进高中阶段职普融通

近二十年来，各国在发展高中阶段教育、优化普

通教育和职业教育结构时，均注重职普融通，充分保

障了个人的受教育机会和自由选择权。 各国或通过

建立同时提供普通教育和职业教育的综合高中，或
通过自由选修课程、互认学分，或通过开设补偿性课

程、增加转轨机会等措施实现高中阶段的职普融通。
目前，我国实行的在义务教育阶段后通过一次中考

决定职普分流、在高中阶段实施职业教育与普通教

育分开办学，缺乏有效沟通和融通机制，最为广大家

长诟病。 我国可借鉴发达国家经验，采取在高中阶

段为学生提供在职普之间多次自由选择的机会、在
职业教育中开设普通教育课程并允许修够一定学分

的学生转轨学习、有条件的地区继续探索综合高中

办学模式、在普通高中提供多种形式的职业教育课

程等方式，实现高中阶段职普真正融通。
（二）坚持中等职业教育的基础性地位，确立就

业和升学双重导向

中等职业教育对我国经济社会发展具有重要作

用，培养了大批初、中级技术技能人才，有助于普及

高中阶段教育，有利于维护社会和谐稳定。 《国家

职业教育改革实施纲要》指出，要“把发展中等职业

教育作为普及高中阶段教育和建设中国特色职业教

育体系的重要基础”。 目前，我国在改善职业教育

社会认可度方面持续发力，将职业教育确立为一种

教育类型，中等职业教育是它的起点。 应进一步加

强对中等职业教育的“提质培优”，注重在教育质量

上的“职普比大体相当”，建设一批优质学校，为职

业教育体系打好基础。［２２］ 扩充中等职业教育职能，
使其成为区域职业教育与培训中心和社区服务中

心，将生源扩充至初中毕业生以外的农民工、退役军

人等，并面向社会人员开展各类职业技能培训。 同

时，借鉴发达国家高中阶段的职业教育既关注未来

就业又充分考虑个人终身发展的经验，进一步转变

中等职业教育发展定位，满足人们“上好学”的期

盼，确立就业和升学双重导向。 在职业教育层次结

构上，大力发展本科层次职业教育，畅通技术技能人

才“中等职业教育—高等职业教育（包括专科层次

和本科层次）—专业学位研究生教育（硕士层次、博
士层次）”的纵向上升渠道。 健全“职教高考”制度，
将其作为高等职业教育招生的主要方式，增强职业

教育的吸引力。
（三）分区域统筹实施高中阶段“职普比大体相

当”
目前，我国高中阶段职业教育仍需保持一定规

模。 但因不同区域社会经济发展水平不同、对技术

技能人才的层次和数量需求不同、高中阶段教育办

学水平有别、人们对教育机会和教育资源的追求各

异，高中阶段的“职普比”应因地制宜，采取“一地一

策”分区域实施，将调整“职普比”的权力下放到市

一级政府。 在经济发达地区，产业转型升级需要高

素质技术技能人才，人们对优质教育的需求多，可适

当缩小“职普比”，扩大普通高中规模，发展高等职

业教育，着力培养高层次技术技能人才；在经济较发

达地区，产业发展对中级技术技能人才的需求量较

大，可适当提高“职普比”，扩大中等职业教育规模，
培养初、中级技术技能人才；在经济欠发达地区，乡
村振兴是主要发展任务，可保持高中阶段“职普比

大体相当”，注重培养“新农人”，努力提升中职教育

与地方产业的匹配度。［２３］通过各地因地制宜发展职

业教育，最终在全国层面实现高中阶段的“职普比

大体相当”。［２４］
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