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摘 要：目前，我国职业教育已经发展到了一个关键时期。但是我国职业教育在层次和衔接上还无法 

适应社会发展和产业升级的需要。通过与世界不同国家和地区职业教育的比较，提 出了层次上移、级段对 

接、职普沟通的思路，从一个侧面对我国未来教育体系进行了构想。 
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一

、我国职业教育体系发展面临的问题 

近年 ，国家对职业教育的发展越来越重视 ，投入也越来 

越大，这为职业教育的发展带来了广阔的发展空间。但职业 

教育发展还面临着一系列问题。 

(一)中、高等职业教育衔接不畅 

长期以来，我国中等职业教育和高等职业教育之间有着难 

以逾越的门槛。虽然同属职业教育，但是中职毕业生想要直接 

进入高职院校继续深造难度很大。要想进入高职院校，必须经 

过和高考同时进行的对口升学考试。而这样的考试招生指标 

有限，录取率极低。据了解，2010年河南省普通中等专业学校 

和职业高中毕业生约为57．50万人 ，当年的中职升高职的计划 

指标是4．4万人，仅占7．65％；而当年河南高校录取高考考生的 

比例则达到80％以上，可见中职生升高职是多么的困难。 

(二)高职教育层次不高 

我国 自1980年设立了首批 l3所职业大学以来，到2011 

年，全国独立设置的高职院校已达 1246所。30多年来，高职 

学校数增加了将近100倍 ，但是办学层次还一直停留在3O多 

年前。当许多国家和地区已经实现了职业教育博士层次的 

时候 ，我国还政策性地把高等职业教育限定在专科层次 ，这 

已经不能适应我国经济和社会发展的需要。 

(三)社会关注度不够 

一 方面是社会对高端技术人才迫切的需求 ，一方面是政 

策的制约，使得我国的职业教育进退维谷。职业教育是一种 

有别于研究型教育的教育 ，与经济和社会发展密不可分，必 

须使社会方方面面都参与进来。目前我们虽然高调倡导校 

企合作的办学模式和工学交替的教学模式，但是学校以外的 

社会反应冷漠。 

二、职业教育发展的国际比较 

职业教育和普通教育的区别在于，它是直接服务于经济 

和社会发展的教育 ，并且随着经济和社会的发展而发展。一 

些国家和地区建立和完善职业教育体系的实践给我们提供 

了有益的借鉴。 

(一)建立完整的职业教育体系 、 

将职业教育和普通教育等同发展 ，建立具有初级 、中级、 

高级职业教育互相联系、互为呼应的职业教育体系，这是经 

济社会发展到一定时期对职业教育提出的必然要求。实际 

上，教育，特别是职业教育，应该是相对提前于经济和社会发 

展的，但在实践中却往往滞后于经济社会的发展。这是教育 

的自身特点决定的。教育需要成熟的知识体系和完备的教 

师队伍 ，所以只能在行业成熟以后才能展开。而职业教育是 

服务与经济和社会发展的教育 ，要求根据市场需求及时培养 

急需 的人才。这就和教育的“惰性”产生了矛盾 。为了解决 

这一矛盾 ，一些 国家和地区结合实际进行了有益的探讨，在 

职业教育改革和发展方面积累了一些成功的经验。我国台 

湾地区在经济不断发展需求的驱使下，在20世纪90年代就 

已经建立了职业教育相对完整的体系，从初等职业教育一直 

延伸到研究生教育。通过将大量的专科学校改制成为技术 

学院或“升格”为科技大学，建立研究所硕士班和研究所博士 

班等途径提升职业教育的层次，适应了经济社会发展对高端 

技术人才的需求 】。 

(二)实现中、高等职业教育的衔接 
一 般来说 ，中等职业教育培养的是与经济和社会发展要 

求相适应的，德、智、体、美全面发展，具有综合职业能力，在 

生产、服务一线工作的高素质劳动者和技能型人才。高职教 

育培养的是适应生产、建设、管理、服务第一线的高等技术应 

用型专门人才。中、高级职业教育的共同之处，都在于注重 

培养学生解决实际问题的能力 ，为经济和社会发展提供直接 

服务。中等职业教育的发展 ，一般会大大促进经济的发展和 
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社会的进步。但是当产业发展到一定水平，就必然需要升级 

换代。产品层次的提高必然要求生产者素质的提高，这就要 

求职业教育实现真正的“无缝对接”。职业教育是德国经济 

发展的“秘密武器”，国家 、社会和企业都十分重视职业教育 

的发展。德国实行 12年义务教育，在高中阶段已经有大约 

70％的学生接受双元制职业培训。在完成职业学校的学习 

后，毕业生可以通过“补充考试”进入专科高中学习或直接获 

得专科大学的入学资格。双元制职业培训的学生可通过多 

种途径升人高等学校。这已在德国成为高素质高等职业技 

术人才培养的一条有效经验 。 

(三)不断提升职业教育的层次 

职业教育是一种教育类型 ，而不仅仅是一种教育层次。 

国际上多年来一直在探索实现职业教育体系的途径。在这 

方面 ，日本根据本国实际做了一些尝试。日本的职业教育是 

以完成9年制义务教育为起点的，设有职业高中、高等专科学 

校(包括短期大学)和大学，实行多层次办学体制。职业高中 

培养初级技术工人和熟练技术工人 ，大学培养工程师。随着 

科学技术的迅猛发展和产业的进一步升级，高等专门学校培 

养出来的人才，已经不能在更高层次上满足社会的需要。日 

本政府针对这一现状 ，设立了技术科学大学。这类大学在制 

度上一个鲜明的特色是以三年级插班为主体。，原则上本科 

学生都能升入研究生院 。 

总的来看 ，世界各国职业教育体系的发展呈现如下主要 

特点： 

I_中等职业教育在培养目标上具有双重性，一方面作为 

中初级技术人才的出口，进行就业教育；另一方面与高等职 

业教育衔接 ，提供职业基础教育，向高校输送人才。 

2．多数发达国家的职业教育都有层次上移的趋势，我 国 

台湾地区和日本等国家已经有了研究生层面的职业教育。 

3．对于中职毕业生进入高等职业学校的资格，不同国家 

有不同的规定。我国现行政策是必须经过严格的考试，而国 

外大多实行“宽进严出”的政策 ，规定凡高中阶段的毕业生都 

可在高校注册入学，中等职业学校毕业生无须考试就可进入 

高职学习。 

三、启示和对策 

根据国际职业教育发展的主要趋势和我国的基本国情， 

我们有必要尽快调整和完善职业教育体系。近年 ，我国高中 

阶段每年的毕业生都超过 1000万人 ，而高校招生计划还不能 

满足每个考生的需求。2OlO年 ，我国10864所中等专业学校 

共毕业5430524人；14058所普通高中共毕业7944335人。两 

项累加为 13374859人 。而当年全 国普通本专科招生数为 

6617551人，不到毕业生总数的50％t41。中职毕业生继续升学 

的比例更低，总体上不到 10％。我们的高等教育资源还不能 

满足每一个受教育者的需求。所以，我们不可能照搬德国的 

“双元制”和日本的“插班制”，但是，我们可以借鉴它们的成 

功经验，尽快完善我国的职业教育体系。 

(一)职业教育层次上移 

从发达国家职业教育的发展来看 ，职业教育的层次必须 

适应产业升级的需要。我国当前把职业教育政策性地定位在 

大专层次，从认识和实践上误导了一种由教育层次来确定教 

育类型的倾向，使得职业教育继续沦为“终结性教育”，导致高 

等职业教育不可避免地陷入一种封闭的、僵化的而不是开放 

的、灵活的状态 ，失去了活力和潜力。随着我国经济的迅速发 

展和社会进步，对职业技术人才的需求已经出现了重心上移 

的势头，并将成为重要的发展趋势。国家要解除对职业教育 

层次上移的禁锢，允许一些办学思路清晰、办学目标明确 、办 

学条件具备的高等职业院校升格为本科层次的高职院校。 

(二)中、高职教育实现“无缝对接” 

就世界范围来看 ，高职教育的入口也渐趋通畅。但是我 

国高等职业教育依然有着很高的门槛 ，必须经过考试才能进 

入。鉴于目前我国高等教育资源的现状，应鼓励高职院校多 

招收中职毕业生。中职毕业生没有必要再通过和高考同时 

进行的升学考试 ，可通过注册 、对 口升学等途径直接到相同 

或相近专业的高职学校学习，开通“直达车”，实现“无缝对 

接”。实际上 ，目前我 国多数中职生继续升学的动力不足。 

2012年，某生源大省面向中职生的对口升学计划为44000人 ， 

当年该省的中职毕业生超过5O万人，而实际报考人数却只有 

31000人，94％的中职毕业生不愿报考。这样，就是录取了所 

有报名考生还完不成计划。在这种情况下，考试已经没有了 

意义。为发展计，国家甚至还要出台政策鼓励中职毕业生继 

续深造，因为未来国家的发展需要大批这个层次的人才。 

(三)构建普教职教相沟通的大教育体系 

建立普教职教平行发展，相互沟通，办学主体多样，学历 

层次齐全 ，办学功能完备 ，以市场为导向，以社会需求为目的 

的开放式、高质量、高水平的教育体系。(见图1) 
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图1 我国未来教育体 系构想图 
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