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【摘 要】应急管理部的组建对应急管理人才队伍的职业体系建设提出新要求。依据2015年版《中华人

民共和国职业分类大典》的职业分类对目前应急管理相关22个职业进行梳理，经分析职业分类存在职

业划分粗细不均、职业重复交叉、职业内容遗漏、职业标准不规范等问题，针对其产生的原因提出职

业体系重构与建设近期和远期的工作建议。
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Analysis on the Reconstruction and Construction of 
Emergency Management Professional System
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Abstract: The establishment of the emergency management department has put forward new requirements for 
the construction of the professional system of emergency management personnel. In view of the 22 present 
occupations related to emergency management based on The General Code of Occupational Classification of 
the People's Republic of China (2015), the existing problems on occupation division, professional content, 
and job criteria are analyzed. The proposal about short-term and long-term reconstruction and construction on 
occupational system is propounded accordingly. 
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0 引言

从管理理论和成功实践来看，任何一项可持

续战略的成功，都必须依赖高绩效的组织与人才资

源；任何一项重大组织变革，都必须首先把人才资

源变革作为引领支点[1]。要实现对自然灾害、事故灾

难两大类突发事件和综合防灾减灾救灾等应急客

体管理一体化，也需要对应急管理主体——人才队

伍进行职业体系规划和建设，从而实现新时代应急

管理事业新发展和人才队伍建设的深度融合。

1 应急管理职业分类体系基本情况

1.1  职业分类概况

根据《中华人民共和国职业分类大典》（以下

简称《大典》）编制说明，职业分类是对社会职业进

行的系统划分与归类，遵循工作性质同一性或相似

性基本原则。这里的“工作性质”，是指一种职业区别
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于另一种职业的根本属性，一般通过职业活动的对

象、从业方式等的不同予以体现。

《大典》确定的职业分类结构包括大类、中类、

小类和细类4个层次，顺序体现由粗到细的职业类

别。细类是最基本的类别，也就是职业。2015年版

《大典》职业分类体系为8个大类、75个中类、434个
小类、1481个职业，并列出2 670个工种，标注127个
绿色职业[2]，比较客观地反映了当时我国社会的职

业构成、内涵、特点和发展规律。

1.2  目前应急管理相关职业分类情况

经对2015年版《大典》梳理，目前应急管理人

才主要集中在第二大类（专业技术人员）、第三大

类（办事人员和有关人员）、第四大类（社会生产服

务和生活服务人员）、第六大类（生产制造及有关

人员）4个大类，重点集中在科学研究人员、工程技

术人员、安全和消防人员、租赁和商务服务人员、

采矿人员、生产辅助人员6个中类。在职业小类中，

应急管理专业技术人员主要分布在林业工程技术

人员、水利工程技术人员、地震工程技术人员、环境

保护工程技术人员、安全工程技术人员5个小类；其

他人员涉及自然科学和地球科学研究人员、消防和

应急救援人员、安全保护服务人员、矿物采选人员、

安全生产管理人员等5个小类。细类（职业）共22
个，含21个工种，4个绿色职业。具体职业分类层级，

见表1。

2 现应急管理职业分类存在问题及原
因分析

2.1  存在问题

（1）职业划分粗细不均。消防、地震领域职业分

类体系较为完整，安全生产职业分类不够系统。消

防职业共10个，其中森林消防职业3个，综合性消防

表1 应急管理相关职业层级分布
Tab.1 The distributed occupational hierarchy of emergency management

大类 中类 小类 细类（职业）

2（GBM 20000）
专业技术人员

2-01（GBM 20100）科学
研究人员

2-01-06（GBM 20106）自然
科学和地球科学研究人员

2-01-06-06 地球科学研究人员

2-02 （GBM 20200）工
程技术人员

2-02-20（GBM 20120）林业
工程技术人员

2-02-20-06 森林保护工程技术人员

2-02-21（GBM 20121）水利
工程技术人员

2-02-21-04 防汛抗旱减灾工程技术人员L

2-02-26（GMB20226）地震
工程技术人员

2-02-26-01 地震监测预测工程技术人员
2-02-26-02 地震应急救援工程技术人员
2-02-26-03 地震安全性评价工程技术人员

2-02-27（GMB20227）环境
保护工程技术人员

2-02-27-06 健康安全环境工程技术人员L

2-02-28（GMB20228）安全
工程技术人员

2-02-28-02 消防工程技术人员
2-02-28-03 安全生产管理工程技术人员
2-02-28-04 安全评价工程技术人员

3（GBM 30000）
办事人员和有关人员

3-02（GBM30200）安全
和消防人员

3-02-03（GBM30203）消防
和应急救援人员

3-02-03-01 消防员
3-02-03-02 消防指挥员
3-02-03-03 消防装备管理员
3-02-03-04 消防安全管理员
3-02-03-05 消防监督检查员
3-02-03-06 森林消防员L

3-02-03-07 森林火情瞭望观察员L

3-02-03-08 应急救援员
4（GBM 40000）社会生
产服务和生活服务人员

4-07（GBM40700）租赁
和商务服务人员

4-07-05（GBM40705）安全
保护服务人员

4-07-05-04 消防设施操作员

6（GBM 60000）
生产制造及有关人员

6-16（GBM61600）采矿
人员

6-16-01（GBM61601） 矿物
采选人员

6-16-01-10 矿山安全防护工
6-16-01-12 矿山救护工

6-31（GBM63100）生产
辅助人员

6-31-06（GBM63106）安全
生产管理人员

6-31-06-00  安全员

注：《大典》将绿色职业统一用其汉语拼音首字母“L”标识。
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职业7个，既涵盖消防工程技术人员，还包括消防和

应急救援人员、安全保护服务人员。地震职业包括

地震科学研究在内的地球科学研究人员1个职业和3
个地震工程技术人员职业。消防类和地震类共14个
职业，占应急管理相关职业64%，总体上涵盖了大部

分消防和地震领域从业人员，形成了目前消防和地

震领域主要业务相匹配的职业系统。安全生产职业

有6个，其中健康安全环境工程技术人员归为环境

保护工程技术人员小类，矿山安全防护工、安全救

护工2个职业归为矿物采选人员小类，属于采矿人

员中类，真正体现综合性安全生产职业有安全生产

管理工程技术人员、安全评价工程技术人员、安全

员3个。因此，综合性安全生产职业数量比较少，职

业划分相对粗放。

（2）职业重复交叉。主要指部分职业的名称和

主要工作任务有重复交叉两种情形。职业名称重复

交叉表现在消防员和森林消防员这两个职业。虽

然森林消防员有特定职业活动对象、活动区域，但

根据职业分类工作性质同一性或相似性的基本原

则，个人认为两个职业的工作性质没有根本区别，

其实质均是“消防员”，森林消防员是消防员的职业

细化和具体化。职业主要工作任务有重复交叉表现

在健康安全环保工程技术人员和安全生产管理工

程技术人员这两个职业。健康安全环境工程技术人

员职业主要工作任务有7项，重点是对企业健康安

全环境开展研究、设计、分析、评价和监督等工作，

其中“安全”就是指安全生产；安全生产管理工程技

术人员职业主要工作任务也为7项，是对安全生产

工作进行计划、组织、实施、监督、检查等。从两个职

业的主要工作任务对比来看，两者存在很多的重复

交叉。具体对健康安全环境工程技术人员和安全

生产管理工程技术人员职业主要工作任务进行对

比，见表2。
（3）职业内容遗漏。主要是指安全生产类职业

没能涵盖现有安全生产行业现状，特别是没能完全

适应安全产业发展趋势和技术进步的需要。经原国

家安全监管总局职业分类大典修订工作领导小组

初步论证，安全生产应急救援工程技术人员、安全

生产检测检验工程技术人员、安全生产标准化评审

工程技术人员等已经具备了职业特征，具备了工作

性质独特性的根本属性，没有纳入大典[3]。另外，关

于安全生产相关领域的工程与技术研究和安全产

业化等内容没有凝练体现到具体职业或编写到具

体职业主要工作任务中。

（4）职业标准不规范。职业标准主要规定了职

业群体对象、职业活动、知识和技能、职业等级、职业

工具、职业环境等要求，可为行业人才评价、教育培

训、薪酬保障提供支撑[4]。2015年版《大典》颁布至

今已有3年，但应急管理相关职业标准建设还比较滞

后，尚未完全建立起职业标准的开发、论证和发布工

作机制，没有建立起完整规范的职业标准体系。

2.2  原因分析

应急管理相关职业分类涉及原多部门、多行业，

产生以上问题有其客观原因，也有主观原因。

（1）经济社会发展不均衡，不同地区、不同行业

企业、不同用人单位的职业活动发展不平衡，相同职

业的活动边界、职业技术水平、工作环境等存在一定

的差异，导致职业划分与归并存在较大难度。

（2）部分参与修订《大典》工作人员主观导向

和认识水平有限，未能充分理解和掌握职业分类的

核心要义。

表2 健康安全环境工程技术人员和安全生产管理工程技术人
员职业主要工作任务内容交叉重复对比表

Tab.2 Table of comparison of the overlapping and repetitive contents 
of the main work tasks of the engineering and technical personnel 

of health, safety and environment and the engineering and technical 
personnel of production safety management

健康安全环境工程技术人员
（2-02-27-06）

安全生产管理工程技术人员
（2-02-28-03）

2.进行生产、储运等过程健
康安全环境工作现场分析，
列出健康安全环境风险产生
的原因、后果，制定应对风
险的措施

2 .制订安全生产计划、目
标、岗位安全操作规程并指
导实施

3.进行生产、储运等过程健
康安全环境评价，提出技术
改进措施

3.组织编制安全技术措施应
用和安全培训方案

4.进行工作现场健康安全环
境监督，制定应急预案

4 .制定安全检查计划，监
督、检查安全生产状况
6.组织编写生产安全事故应
急预案，组织生产安全生产
事故应急演练

5.通报健康安全环境危险信
息，制订预防措施

4 .制定安全检查计划，监
督、检查安全生产状况，进
行事故危害预防预测

6.进行健康安全环境教育和
技术培训，组织实施健康安
全环境考核

3.组织编制安全技术措施应
用和安全培训方案

注：斜体字部分是两个职业重复交叉内容。
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3 应急管理职业分类体系重构与建设

在当前应急管理改革背景下，应急管理的新技

术新方法将不断涌现，应急管理领域的各类组织重

整也将成为趋势，对现有的应急管理职业体系会形

成系统扰动，职业体系重构也将成为必然[5]。同时，

在职业冲突由原来的行业间转变为行业内部冲突

情况下，应急管理部门应该主动应对，积极推进职

业体系规划和建设。

3.1  近期目标工作建议

（1）组建专门工作机构。借鉴2015版《大典》修

订工作经验，在应急管理部人事司领导下，成立专

门的应急管理职业分类工作委员会，对职业分类工

作进行总体规划、统筹协调和工作指导；由熟悉职

业分类或职业技能鉴定的专家来组建工作专家委

员会，专门研究应急管理职业分类相关工作，为工

作委员会提供技术支持。

（2）推动现有职业调整。在巩固现有职业分类

基础上，推动消防员和森林消防员两个职业合并，

同时把森林消防员职业包含的森林防火预防员、森

林防火通信员、森林航空消防员、森林火灾扑火员4
个工种同步增加到消防员职业下，把森林火灾扑救

指挥员1个工种同步增加到消防指挥员下。推动健康

安全环境工程技术人员和安全生产管理工程技术

人员这两个职业主要工作内容的调整，按照服务属

性归并职业的原则，建议调整健康安全环境工程技

术人员职业名称、职业定义、主要工作任务等职业

信息，将其中“安全”相关内容调整到安全生产管理

工程技术人员职业中，继续归于环境保护工程技术

人员小类。扩充安全生产管理工程技术人员职业内

涵，将安全生产责任制落实，安全生产标准化、安全

预防控制体系建设等内容增加到主要工作任务中。

（3）推动职业新增。推动安全生产应急救援工

程技术人员、安全生产检测检验工程技术人员、安

全生产标准化评审工程技术人员3个职业进入大

典，归于安全工程技术人员小类。针对国家综合性

应急救援队伍建设要求，新设应急管理综合性、复

合型职业，待条件成熟时，增设应急管理工程技术

人员小类。

3.2  长远规划工作建议

（1）全面评估应急管理职业。根据新时代应急

管理要求，需要对现有的应急管理相关职业进行评

估，按照应急管理系统性、整体性和重构性的变革

要求，从理论认知和工作实践层面构建出一套具有

相对明确管辖区关系的应急管理职业分类体系，形

成相对稳定、相互协调、错落有致的应急管理职业

系统。

（2）全面跟踪应急管理职业发展。职业分类修

订是一项长期任务，应充分调动专家和社会公众的

力量，密切跟踪职业活动领域的新发展新变化，认

真研究职业发展规律，做好与人力资源社会保障部

门的联系沟通，建立新职业论证、新增和发布工作

机制，及时对应急管理职业及分类体系进行调整。

（3）全面建立职业标准制度。职业标准制度是

政府履行行业监管职责、加强事中事后监管的制度

设计，应该把应急管理职业标准建设作为一项打基

础、利长远的工作持之以恒地开展下去。要根据《大

典》确定的职业分类，加快职业标准的开发、论证和

发布工作，制定人才培养标准和课程规范，促进职

业教育培训质量提升，提高劳动者职业素质和技术

技能水平。
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