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对英美制造业职业教育体系 

比较与思考 

黄健 

摘 要 在英美等国再工业化道路上，新兴产业对职业教育提 出了新的需求和挑战，为此英国和关国分别设立 

了国家学院和国家制造业创新研究所，希望藉此解决制造文化缺失和技术劳动力不足等问题。在制造业升级 

背景下，中国制造业职业教育应当吸收英关两国的经验，加大制造业科普力度，提升学生对制造业的兴趣和爱 

好；让高校和科研机构更多地承担职业教育职能，使其卓越的专家和基础设施能够为高技能职业教育所用； 

通过产业、技术路线图让企业明晰未来劳动者技能需求发展方向；将市场需求与国家战略发展目标结合起来， 

确定职业教育发展方向；为选择职业教育路径的学生提供广阔的发展空间等。 
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在英美等发达国家 “再_T业化”战略的引导 

下，部分制造业由新兴发展中同家向经济发达国 

家转移，出现制造业 “回流”现象；另外，由于航 

空航天等新兴制造行业可持续发展的需要，英 

美等国劳动力市场对高素质劳动者的质量和数 

量提出了更高要求。传统的职业教育体系已经不 

能满足市场需求，为此英美等国纷纷出台了新的 

举措以应对 目前挑战，如英国政府出资建立了 

雇主导向的国家学院 (National Colleges)，美国 

建立了国家制造业创新网络 (National Network 

of Manufacturing Innovation)框架下的国家制造 

业创新研究所 (National Additive Manufacturing 

Innovation Institute)，希望藉此解决制造文化缺失 

和技术劳动力不足的问题。 

一

、 英国制造业职业教育体系分析 

英国制造业职业教育体系中的培训主体主要 

包括国家学院、继续教育学院、高校技术学院等， 

见冈1。 

(一)高校技术学院 

高校技术学院(University Technical Colleges， 

UTCs)是政府资助的学校，主要教育对象是l4 18 

岁的年轻人。在高校技术学院中，年轻人将在一种 

全新的模式下接受技术和科学教育，为将来成为发 

明家、工程师、科学家和技术人员打好基础。高校 

技术学院推动了高校和本地雇主之间的交流和联 

系，让学生能够接触到最新的研究成果、行业专 

家和专业设备器材，并且能够在雇主导向的项目 

中发挥自己的技术能力和创造性思维，得到来自 

一 线产业专家的教学和指导。截至2014年底，英 

国共有30所高校技术学院，每个学院拥有在读 

学生约600人。英国政府未来计划再新设24所高 

校技术学院，~112016年将在读学生总数提高N3 

万人 

(二)继续教育学院 
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水准的国家学院，其毕业生将拥有与研究生相似的学位和 

技能水平，使选择职业教育路径的学生和选择高校路径的 

学生在未来能够拥有相似的发展空间，以此鼓励学生选择 

职业教育路径。因此，英国为了解决高技能技术人员的缺乏 

问题以满足跨国企业的需求，其职业教育体系关注的重点 

更多的是高端职业教育。 

美 国制造业面临的主要问题是公众对制造业 的不 

了解和误读。美国总统科技顾问委员会发布的《赢得 国 

内先进制造竞争力优势》报告中将民众对制造业的印象 

形容为 “三个D：昏暗的 (dul1)、肮脏的 (dirty)、危险的 

(dangerous)”。全球著名咨询公司Booz&Company的一份 

报告调查了200多名1二程、科学、数学专业的大学生，只有 

50％工程专业、20％数学和科学专业的学生认为制造业是 

有吸引力的职业 ⋯。以上论据表明，美国的民众对制造业 

认知不足，存在巨大的误解，青少年在择业时往往不会将 

第一选择放在制造业上。为解决这个问题，美国政府通过 

国家实验室、国家制造业创新研究所、高校、社区大学等举 

办各种科普活动，~12014年推出的 “创客国家”(Nation of 

Makers)运动⋯0、2014年全美逾1600家工厂吸引了5万多名 

参观者的 “国家制造业Et”以及2014年90多名市长及地方领 

导倡导的 “市长创客挑战”(Mayors’Maker Challenge)等， 

希望通过进一步开放物理场所以及新的制造和原型设备， 

让更多的学生、企业家和市民接触到全新的制造技术 (如 

3D打印机、激光切割机、桌面机械工具等)，以此激发学生 

和市民对制造业的兴趣，鼓励年轻人从事制造及工程行业 

的工作。推动 “创客观念”，包括性格和技能，如好奇心、合 

作解决问题、自我效能感等，与导师和教育工作者合作激励 

下一代创造、制作和学习重要技能，以此扭转民众对制造业 

的错误认识，向美国青年传递制造业职业的价值。 

(二)英美两国制造业职业教育体系在导向上存在差异 

如前所述，由于英国制造业的主要任务是承接制造业 

转移，解决高技能技术人员的缺乏问题以满足跨国企业的 

需求，因此英国制造业职业教育体系强调的是雇主导向以满 

足跨国公司对高技能劳动力的需求。美国的制造业职业教 

育体系除了雇主导向之外，兴趣导向的特点也非常显著。如 

前述的 “创客国家”运动、市长创客挑战以及国家制造业日 

活动等，给学生动手型科学、技术、工程和数学 (STEM)学 

习经验，激发学生对科学技术和21世纪技能的兴趣。 

(三)英美制造业职业教育体系相似点 

英美两国原有的职业教育体系中，都存在着类似的问 

题 ，具体包括：再工业道路上市场对劳动者的需求变化较 

大，)I3D打印、工业4．0、互联网+等新兴产业对高技能劳动 

者的需求猛增，职业教育机构无法迅速对雇主和受训者的 

需求作出响应；现有职业教育机构的培训课程和硬件设施 

无法满足新兴产业对高技能人才的培训需求；职业教育系 

统对于年轻人吸引力不足，等。 

为解决前述问题，英国和美国都设立了新的集科研、教 

育、产业化等职能于一体的制造业实体机构，如英国推出的 

高价值制造加速器中心、美国推出的国家制造业创新研究 

所等，在教育机构和企业之间搭建桥梁，使得职业培训能够 

针对市场需求作出快速响应。同时还可以为受训者提供高 

端技能培训服务，推动新兴产业的发展。这些制造业实体机 

构让学生和一流的科学装置、一线科学家、一线工程师实现 

零距离接触，试图以此激发学生对制造业的兴趣。 

四、对中国制造业职业教育的思考与建议 

中国虽然是制造大国，但中国的制造文化却难与中国制 

造的地位相称。同英美一样，中国的年轻人也不愿意进入职 

业学校，在传统观念中认为 “成绩不好”、“没出息”的学生 

才进职业学校。相当多的报告都指出，蓝领是制造业创新的 

主力，他们在生产制造过程中发现问题并解决问题，可实现 

自下而上的创新驱动” “” 。因此，制造业职业教育是关系到 

中国制造业的未来，是 “中国制造2025战略”能否顺利实施 

的关键所在。在对英美制造业职业教育体系近期新动向研 

究的基础上为中国制造业教育提出了几点建议。 

第一，加大制造业科普力度，特别是加强民众对3D打 

印、仿生制造等新型制造技术的感官和认识，激发中小学生 

对制造业的兴趣和爱好。第二，现有的制造业相关职业教 

育机构在课程设置和硬件设施上已经跟不上时代的发展， 

应当让大学和科研院所更多地承担科普和职业培训工作， 

多开展类似 “开放日”活动，让学生和受训者感受最新的科 

研成果，和一线的科研工作者实现面对面的交流与沟通。 

第三，在职业教育需求导向方面，更多地发挥政府的指导作 

用。职业培训需要的时间是以年计的，但企业有时候并不清 

楚未来数年后市场和技术的发展动向，更遑论对劳动者的 

技能需求了。政府应该成立类似美国国家制造业创新研究 

所的实体机构，推进产学研多方联合制定产业、技术路线 

图，让企业明晰未来劳动力技能需求变化情况。第四，政府 

应该前瞻性地对人才培养进行布局。中国正处于制造业升 

级改造的关键时期，大到国家的产业结构，小到企业生产加 

工工具，在不远的未来都可能发生巨大变化。美国国家制造 
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业创新研究所将市场需求与国家战略发展目标结合起来以 学位证书和技能水平，在未来职业生涯中拥有更加广阔的发 

制定职业教育发展方向就非常值得借鉴。第五，借鉴英国国 展空间。 

家学院的做法，让选择职业教育路径的学生也能获得高级 
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Comparison and Analysis ofManufacturing Vocational Education System in the UK and US 

Huang Jian 

Abstract On the road of re-industrialization，emerging industries put forward new demands to vocationa1 education systems in the UK 

and US．To this end，the UK and US set up new manufacturing organizations with r&d、education、industrialization functions，such as 

M anufacturing National College and National Institute of M anufacturing Innovation，to solve the problems of missing of manufacturing 

culture and skilled 1abor shortage．W ith Chinese manufacturing in the process of transformation．Chinese vocationa1 education system should 

learn something from the UK and US experience，such as promotion of manufacturing science popularization，promotion of application of 

outstanding experts and infrastructure of universities and research institutions in high—skilled vocational education，development of industry 

or technology roadmaps to make enterprises to understand future direction of vocational skiHs，combination of market demand and national 

strategic goals to direct the development of vocational education，providing a broader space of development for the vocational education 

students，etc． 
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