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摘 要 ：高职 院 校 发 展 战 略 规 划 问 题 就 是 设 计 学 校 未 来 科 学 发 展 之 问题 ，它 引领 学 校 前 进 的 方 向 ．对 

校 外 它 是 一 面发 展 旗 帜 ，对 校 内 它是 一 个 行 动 纲 领 ，对 过 去 它 是 一 种 经验 升 华 ，对 未 来 它 是 一 种 文 化 定 位 。 

研 制 好 高 职 院校 发 展 战 略 规 划 ，须 全 面 把 握 “基 本 特 征 、内外 环 境 、文 化要 素 ”S-个 关 键 词 ．． 

关 键 词 ：高职 院校 ；发 展 战 略 规 划 ；基 本 特 征 ；内外 环 境 ；文 化 要 素 

作 者 简 介 ：王 明 伦 (1954一)，男 ，湖 北 十 堰 人 ，江 苏 省 职 业 技 术 教 育 科 学研 究 中 心 ．研 究 员 ．江 苏 技 术 师 

范 学院《高等职业 教 育研 究 团队》负责 人 ，研 究 方 向为 高等职业教 育 

基 金 项 目 ：本 文 系 全 国教 育 科 学 “十 一 五 ”规 划 2009年 度 教 育 部 重 点 课 题 “高 等 职 业 教 育 吸 引 力 提 升 

的 要 素研 究 ”(课 题 批 准 号 ：DJA090255)系列 研 究 成 果 之 一 ，课 题 主 持 人 ：王 明 伦 

中 图 分 类 号 ：G718．5 文 献 标 识 码 ：A 文 章 编 号 ：1001—75l8(2010)25—0042—02 

2010年 7月 8日 ，中 共 中 央 、国务 院 印 发 《国家 

中 长 期 教 育 改 革 和 发 展 规 划 纲 要 (2010--2020 

年 )》。为我 国未 来 10年教育改 革和发 展描绘 了宏 伟 

蓝图。就高职 院校来说 ．当务 之急是深 入学 习领会 

《教育 规划 纲要 》的精 神 ．研 制好 一f二五 ”高 职 院校 

发 展 战 略 规 划 战 略 规 划 问题 对 学 校 自身 可 持 续 发 

展极 为 重 要 ，它 引 领 学 校 前 进 的 方 向 。 因 为 ，战 略 规 

划对校外是一 面发展 旗帜 ．对 校 内是一 个行动 纲领 ． 

对 过 去 是 一 种 经 验 升 华 ．对 未 来 是 一 种 文 化 定 位 

一

、
准 确 把 握 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 基 

本 特 征 

高 职院校 发展 战略 规划 的研 制 ．必须 要有 先进 

的 办 学 理 念 ，错 位 的 发 展 思 维 ．超 前 的 问 题 意 识 ，充  

分 彰 显 “站 高 、看 远 、瞄 准 、抓 实 ”的 战 略 特 征 。在 空 间 

维度 上要 “站 高”．站到 国内和 国际需求市 场的高度 ． 

深 思 院 校 发 展 战 略 规 划 问 题 ：在 时 间 维 度 上 要 “看  

远 ”．看到未 来 5— 1O年 环 境变 化趋 势 ，前 瞻 院校发 

展 面 临 的 机 遇 和 挑 战 ：在 战 略 维 度 上 要 “瞄 准 ”．瞄 到 

我 国经济 、社会 、科技 、文 化 、教 育 发展 的基 本走 向 ． 

选 准 学 校 未 来 发 展 的 道 路 ：在 战术 上 要 “抓 实 ”．实 到 

每个 细节 ．实打 实地 选择 实现 战略 目标 的路 径 ， 一 

句 话 ．高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 是 对 学 校 未 来 发 展 前  

瞻性 的谋 划 ．谋划 的过 程 是科 学 决 策 的过 程 ．是 学 

校文 化培 育的过 程 这里 需要 特别 强调 的 是 ．谋 划 

不是 拼 凑 的教 育 理论 ．不是 硬 套 的 办学 经 验 ．不 是 

堆 砌 的教育政 策 ．更不 是 照搬 的学 校行 政 主张 ．而 

是 符合 学校 发展 实际 的办学 思想 、战略 目标 和文 化 

定 位 的有效 体现 凡 大事须谋 定而后 动 高职 院校 

发 展 战 略 规 划 是 学 校 事 业 发 展 的 大 事 ．必 须 先 谋 而 

后 动 不 要 不 谋 而 动 。更 不 要 乱 谋 而 动 ，而 应 谋 划 好 

了再 行 动 
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二 、深 入 分 析 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 内 

外 环 境 

(一 ) 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 经 济 影 响 

因素 

高 职 院校 是 社 会 大 系 统 中 的 一 分 子 ．与 经 济 系 

统之 问存在着 内在 的密切联 系 ．一方 面 ．高职 院校发 

展 战略规划受 经济发 展 的制 约 ，也就是 说 ．高职 院校 

发展 战略规划 需要有 外部环境 的支持 ：另一方 面 ．高 

职 院校 发展 战略 规划 又作用 于 经济 发展 ．为 经济 发 

展提供 人才支 撑 两者 相互作 用 ，相得 益彰 。 

1．人 才需 求市 场对 高职 院校发展 规模 的影 响 

人 才市 场 的需求 信 息 直 接反 映 了经 济发 展 的 规模 

和速度 、经济结 构和产业 结构 、资本劳动 要素 比。一 

般来说 ．人才需 求是与 经济规模 、经济发 展快慢成 正 

比 的 。 高 职 院 校 办 学 的 区 域 特 征 非 常 明 显 ．区 域 经 

济发展 越健康 ．其经济 实力就越 雄厚 ．高 职院校 办学 

获得 的资 源就越 丰 富 ．高 职 院校发 展 战略基 础 就越 

扎实 ，高 职 院 校发 展 规 模 、质 量 、结 构 、效 益 就 越协 

调 。 

2．经 济 结 构 变 化 制 约 高 职 院校 结 构 的 发 展 。经 

济 结 构 调 整 所 引 起 的 产 业 结 构 升 级 转 型 ．直 接 影 响 

高 职 院 校 办 学 的 层 次 结 构 、专 业 结 构 、课 程 结 构 的 发 

展 。 经 济 结 构 发 展 所 需 要 的人 才 层 次 结 构 的 变 化 ． 

又决定 高职 院校 人才 培养 的层 次结 构 和知 识结 构 

这都 会直接影 响 到高职 院校 发展 战略规划 的设计 。 

3．区 域 经 济 发 展 规 模 与 水 平 决 定 高 职 院 校 发 展 

速 度。一般 说来 。经 济发展状 况越好 ．社会 能提供 的 

就 业机 会就越 多 ．高职 院校 发展 趋 向就 越好 。区域 

经 济 发 展 状 况 的 好 坏 ．对 区 域 高 职 院 校 发 展 战 略 规 

划 起 着 根 本 性 作 用 

(二 ) 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 政 策 影 响 



因 素 

政 策 因素 是 制 定 高职 院 校 发 展 战 略规 划 的重 

要基础 。高职 院校发展 速度 、规模 、质量 、结构直 接受 

政策 环境 的影 响 众所 周知 ，20世 纪 90年代 后期 ， 

我 国高职 院校 快速健 康 发展 ．其 主要 原 因是 政策 环 

境 的 改 善 和 政 治 力 量 的 支 持 。 

(三 ) 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 文 化 影 响 

因素 

文化是 高 职 院校生存 和 发展 的 核心要 素 ，然 而 

文化 环境对 高 职 院校发 展战 略规 划 的影 响 ．并没 有 

引起规 划制定者 的高度 重视 。作 为高职 院校领 导人 

和 规 划 制 定 者 ．只有 深 刻 系 统 认 识 民 族 文 化 、地 域 文 

化 的内容 和精髓 ．全面 了解 高职 院校 所处 的 文化 环 

境 ．才 能真 正把 握高 职 院校发 展 战 略规划 和 文化 环 

境 的内在关 系 ．在更 深层 次上 掌握 高 职 院校 发展 战 

略规划 研制 的基 本规 律 ．系统 打造 高 职 院校发 展 战 

略 规 划 的 文 化 品位  

(四 ) 高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 研 制 的人 口影 响 

因素 

首 先 ．人 口数量 及变 化趋 势直 接 影响 高职 院 校 

发 展 战略规 划 的研 制 。一 般而 言 ，高 职院校 发 展规 

模 、发展速度 的确定 ，应与人 口的数量 及变化 直接相 

关 。也 就是 说 ．人 口规模 ，尤 其是 学 龄人 口规 模 变化 

是 高职 院校 发展战 略制定 的重要参 考依据 。其 次 ，不 

同阶段 学 龄 人 口结 构 也会 影 响高 职 院校 结 构 的变 

化 。人 口的年龄 结构 、区域学龄人 口的规模结构 对高 

职 院校 的规模 结构 、专 业结构 、办 学 形式 结 构 、学 校 

布局 结构都 会产生正 面或者 反面 的影 响 

(五 ) 高 职 院校 发 展 战 略 规 划 研 制 的 区 域 教 育 

资源(有形 资源和无 形资 源)影响 因素 

在进 行 区域教 育资 源分 析 时 ．要 整 体考 虑 ．用 

错位发展 的 战略思维 。充 分挖掘 自身发 展优势 ，科 学 

判断 自身发展劣 势 ．潜心 把握 自身发展机 遇 ．正 确应 

对 各种 挑 战 ．特别 是在 本 校资 源 与他校 资 源 的 比较 

上下功夫 ．找准 资源优势 在哪里 ．优 势资 源的持续 性 

如何 ．从 而形成错 位发展优 势 ．使 学校 的资源优势 更 

加 凸显 ，使 战 略规划 与众 不 同 ，富 有个 性 ，走错 位 发 

展 之 路 

三 、全面 彰显 高职 院 校发展 战略规 划 研 制的 文 

化 要 素 

(一 )发 展 战略 规 划指 导 思 想 应 体 现 文 化 内涵 

高职 院校 发 展 战 略规 划 的指 导 思 想 是 研 制 和 

实 施高 职院 校发展 战 略规划 的 “顶层 ”设 计 ．解 决 的 

是学 校最高层 面 的发 展定位 、文化治 校问题 ，它直接 

决定 高职 院校的发展 方 向、根 本宗 旨和主要 目的。高 

职 院 校 战略 规 划 的指 导 思 想贯 穿 于 战 略从 研 制 到 

实施 再到 实现 目标 的全 过程 ．引 领高 职 院校 战 略 目 

标 的选择 、战 略重点 的确 定 。高 职院校发 展战 略规划 
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的指 导思 想应 重点 突 出四个 要 素 ：一 是 高职 院校 本 

质 。始 终坚持育 人为本 ．文化育 人 ，“精神成 人”的高 

职院校发 展本质 观 ：二是 高职 院校 精神 。着 力培育 高 

职院校 各个 利益 共 同体之 间共 有 的群 体意 识 、思想 

品格 、价值 取 向 、行 为理念 ，使 之成 为 院校 发展 的精 

神力量 ：三是高 职院校使 命 。重点 回答和 明确高职 院 

校 的社会 责任 和历史使 命 ：四是 高职 院校 愿景 。着力 

解 决“办有 文化 内涵的高 职院校 ”之 重大 问题 。 

-．、发 展 战 略 规 划 目标 应 彰 显 文化 育 人 

战略 规 划 目标 是 一个 时期 内关 于 高 职 院 校发 

展 的奋斗 愿景 。它是 战略规 划系统 中的核 心要素 ．是 

战 略 思 想 的具 ,Nk-f~,。 战 略 规 划 目标 的设 计 是 在 战 略 

规划 指导 思想引领 下 ．围绕 文化育人 的价值 定位 ，充 

分 体现 “两个 服务 ”的根本 宗 旨：一 是 为学 生成 人成 

才 服务 、从人 本发展 的规律 出发 。为学生 的终 身发展 

打好基 础 ：二是 为社会 经济发 展服务 。从 区域经 济和 

社会发 展 的需 要 出发 ．为社会 发展培养 更 多高素质 、 

有文化 、懂技术 、会创业 的高 职人才 。具 体来说 ，高职 

院 校 发 展 战 略 规 划 目标 应 从 三 个 维 度 进 行 系 统 设 

计 ：第 一 ．“顶层 ”目标设计 。“顶 层”目标设 计需 要有 

先 进 的教 育 理 念 ．错 位 的发 展 思 维 ，超 前 的 战略 意 

识 ．需 要 站 在 系 统 和 全 局 的 战 略 高 度 ，充 分 彰 显 “站 

高 、看 远 、瞄准 、抓 实 ”的战 略特 征 ，科 学 规划 学校 发 

展 的“顶层 ”目标 ，即“办有文化 品位 的高职院校”。第 

二 。文化 目标设计 。培育 高职院校精神是高 职院校文 

化设计 的核心 ．而办学特 色是高职 院校文化设计 的重 

要 基础 文化 目标 设计就是要通过凝 聚师生的精 神 ， 

激发师生的创造力来推动 “顶层 ”目标 的实现 ．是一种 

内生 的核心发展力 。第三 ．制度 目标设计 。制度 目标设 

计须 体现文化育人 的价值 定位 ．立足制度 文化建设 ． 

彰显 高职院校发展 的核心价值观 ，不能就制度来 简单 

地 设 计 制 度 。只 有 这 样 ．才 能 真 正 发 挥 制 度 的 力量 ，才 

能对 师生 的价值 观和行 为进行正确引导 ，使其思想 和 

行 为 统 一 到 “顶 层 ”目标 上 来 ．沿 着 “顶 层 ”目标 前 行 。 

高 职院校 发展 战略规划 的“顶层 ”目标 、文化 目标 、制 

度 目标 三者 有 机 统 一 ．互 为 整 体 ，“顶 层 ”目标 是 方 向 ， 

文 化 目标 育 精 神 ．制 度 目标 为保 证 。 

(三 发 展 战略 规 划 重 点 应 提 升 文 化 品 质 

高 职 院校 发 展 战 略重 点 是 为 实 现发 展 战略 目 

标 而 确 定 的重 点 领 域 和 主 攻 方 向 。笔 者 认 为 ，如 何 办 

好有 个性 的高 职 院校 ．不 断提升 高 等职业 教 育 的吸 

引力 ：如何进 一步 凸显 高职 院校 的办学 特色 。不 断提 

升 高 职 院 校 的 文 化 力 ．这 两 大 主 题 将 成 为 “十 二 五 ” 

期 间高等 职业 教育 发展 的重 中之 重 ．也将 成 为高 职 

院校 “十二五 ”发展战 略规划研 制必须 回答 的重 大问 

题 。一句话 ．用文化 提升高 职院校 的发展 品质 。这既 

是 高 职 院校发 展规 划 的战略 重点 ．也 是高 职 院校 发 

展 规划 的战略选 择 。发展 战略规划 重 (下转第31页) 
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发 挥 成人 教 育 促进 新 农 村 建设 的功 能 必 须 建 

立并 完 善相关 机制 。一 方 面 ，将 市场 机制 引入 到成 

人 教 育 中 。市 场 经 济 条 件 下 。成 人 教 育 的 招 生 管 理 、 

经 费收 支 、专业 设 置 、课程 设 置 、教 学 内容 等各 个 方 

面 必须迎 合市 场需求 ．满 足农 民群众 的实际 需要 。 

另 一 方 面 ，要 建 立 相 应 的 管 理 和 监 督 机 制 。成 人 教 

育 不 同于 商 业 、金 融业 等 一 般性 的产 业 。它 的 教 育 

对 象 是 成 人 ．它 对 成 人 的 全 面 发 展 有 着 重 要 的 影 

响 ．这 就使 得 其遵 循 市 场 规律 的 同时 ，又 要 接受 教 

育规律 的制 约 对 于如此 特殊 的产 业 ．需要 建 立一 

整套保 障其正 常运行 的管 理 和监督 机 制 ．严 格 审查 

成人 教育 的举办 资格 ．加 强对 成人 教 育的办学 行 为 

以及教 学质 量 的监督 ．严 惩在成 人 教 育办学 中对农 

民群众 的欺 骗行 为 

(四 )法律 健 全 是 后 盾 

目前 ．我 国有 关成 人 教 育 的 法律 法 规 很 不 健 

全 ．专 门 的成人 教 育 法 律法 规 还 未 出 台 ．关 于农 村 

成 人 教 育 的 法 律 法 规 更 是 空 白 成 人 教 育 在 新 农 村 

建设 中功 能 的实现 II乎吁 切实 的法 律法规 来保 障 因 

此 ．根 据农 村 成 人 教 育 的发 展需 求 。政 府 应 尽 快 出 

台 相 应 的 法 律 法 规 ．并 且 要 不 断 地 修 订 、补 充 和 完 

善之 ，旨在为依 法治 教提 供有 力依 据 。有 关农 村成 

人 教 育 的 法 律 法 规 应 包括 四 个 方 面 ：首 先 ．要 制 定 能 

够促使农村 成人教 育顺 利发 展 的法 律法规 ：其 次 ．要 

制定 保 证农 村 成 人 教 育 各项 教 学环 节顺 利进 行 的 

法 律 法 规 ：再 次 ．要 出台保 障 农村 成 人 教 育 的消 费 

者 ，即 广大农 民群众 的合 法 权益 的法 律法 规 ：021最 

CHENGREN JIAOYU成人教育 

后 ，要 制 定 农 村 成 人 教 育 违 规 办 学 的法 律 法 规 。 
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(上楼第43页)点 的确 定 必须 从 学校 的优势 出 发 ．科 

学 定 位 ，错 位 发 展 ．着 力 处 理 好 全 面 发 展 与个 性 发 展 

的关 系 ，发展创新 与文 化传 承的关 系 ．规模 发展 与质 

量提 升的关 系 ．教学为要 与科 研为基 的关 系 ．专 业存 

量资源 与市场 现实需求 的关 系 ．教 师发展 与课程 文 

化 的关系 高 职院校在进 行发 展战 略规划重 点 的决 

策时 。需要 充分考 虑各利 益之 间发展 的重次 关 系 ．以 

“两 个 服 务 ”为 宗 旨 ．以文 化 育 人 为 核 心 ．着 力 构 建 学 

校 文 化 ，全 面 夯 实 学 校 的 核 心 发 展 力 。系 统 培 育 和 提 

升 高 职 院 校 可 持 续 发 展 的 文 化 品 质 

(四 )发 展 战 略 规 划 实 施 应 渗 透 文 化 主 线 

高 职 院 校 发 展 战 略 规 划 的 关 键 在 于 实 施 ．在 于 

执行 ，不能付诸 实践 。再 好 的战略规 划也 无益 于高职 

院 校 的 可 持 续 发 展 。发 展 战 略 规 划 实 施 的 重 点 是 战 

略 目标 的细化 和落实 ．核 心是 强化 战略规 划 的执 行 

力 ，方 向是渗透文 化主线 ，培育 高职 院校文 化生长 的 

土壤 。因此 ．要增 强学校 内部 的协调 和沟通 ．不 断提 

高 战略规划 的执 行力 ．使 发展 战略规 划成 为学校 师 

生共 同的思想基 础和行为 规范 。在 具体实施 过程 中 ． 

一 要加强 组织 的感 召 力 ．用文化 推动 院校 发展 战略 

规划 的实 践 ：二要 有重点 的配置 和优化 文化 资源 ．充 

分发挥 文化 资源 的影 响力 ：三要建 立 战略规 划 的评 

估 和 监 控机 制 ，确 保 战略 规划 的执行 质 量 ：四要 不 

断 加 强 学 校 各 利 益 相 关 者 的 沟 通 ．把 思 想 和 行 动 统 

一 到战 略规 划 的实 现上来 这 是高职 院校发展 战略 

实 施 的 重 要 基 础 

四 、结 束 语 

高 职院校 发展 战略 规划 的精髓 是 战略思 想 ．它 

是确 定其 他发 展 战略要 素 的主要 依据 ．直接关 系 到 

高 职 院 校 发 展 战 略 目标 研 制 和 实 现 的成 败 ：发 展 战 

略 目标 是 高职 院 校发 展 战略 的关 键 ．没 有 战 略 目 

标 ，就无 法 有效 提 炼 高职 院校 发 展 战 略重 点 ：战 略 

实施 是 高职 院校 发 展 战 略思 想 得 以落 实 ．战略 目 

标 、战略重 点得 以有 效实现 的重要条 件 。战 略思想 、 

战 略 目标 、战 略 重 点 、战 略 实施 四位 一 体 ．相 互 作 

用 ．缺 一 不 可 ．构 成 一个 整 体 的 高职 院 校发 展 战 略 

规划 系统 。在这个 系统 中，起 引领作用 的 ．就是用心 

培 育 “错 位 — — 特 色— — 文 化 ”的 战 略 发 展 链 ．错 位  

发展 形成 高职 院校 特色 ．办学 特 色构筑 高职 院校文 

化 ，院校 文化 成就 高职 院校发 展 品牌 。高职 院校发 

展 战 略规 划 的 目的就 是 建设 一 种 高 品位 的高 职 院 

校文 化 ，实现 有文化 的高职 院校 发展蓝 图 
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