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产教融合背景下苏州高职院校专业设置随产业动态调整
机制研究 

荣 荣 

苏州农业职业技术学院，江苏 苏州 215008 

 

摘要：深化产教融合、随区域产业发展动态调整高职专业设置，以促进教育链、人才链与创新链、产业链互融互

通，是新形势下全面提高高职人才培养质量、扩大就业创业、推动区域经济转型升级的重要举措。本文基于苏州

市经济发展状况和产业结构的变化，分析苏州市 17 所高职院校的专业设置现状及其与苏州区域产业结构发展的

匹配度，提出了专业设置随产业动态调整的构建思路。 
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中图分类号：G712 

 

1 高职院校专业设置随产业动态调整的依据

及意义 

2015年，教育部发布高职专业设置管理办法，规定

高校应优化专业结构，根据学校办学实际和区域产业发

展情况设置专业，紧密围绕经济社会和产业发展实际需

求，重点发展与学校办学定位和特色相一致的专业，避

免专业盲目设置和重复建设。2019年，教育部、财政部

发布“双高计划”，要求高职校坚持产教融合，精准对接

区域人才需求，提升高职学校服务产业转型升级的能力，

推动高职学校和行业企业形成命运共同体。江苏省教育

厅《关于做好 2022 年职业教育拟招生专业设置管理工

作的通知》要求高职校对接“十四五”规划、对接区域

经济社会发展设置相关专业。以上是有关政策规章对于

高职院校专业设置需随产业动态调整的相关要求。 

高职院校的专业设置与区域经济发展密不可分，

二者相辅相成。首先，高职院校的人才培养是面向市场

的职业教育，因此区域产业结构的变化就成为高职院

校专业设置的风向标；其次，高职院校的专业教育为区

域市场提供了大量的专业人才，对相应产业结构的发

展形成推力，进而使相关产业进入更高的发展阶段。因

此，高职专业设置与区域产业发展需求之间的契合度

至关重要。 

2 苏州经济发展现状及产业结构变化 

2.1 苏州经济发展现状 

苏州地处长三角核心地带，东部和南部分别与上

海、浙江相邻、背靠长江，经济发达，产业结构丰富。

2022 年，苏州市实现地区生产总值 23958.34 亿元，居

全省第一、全国第六，经济实力稳居全国城市前列，苏

州一流营商环境的突出优势，地处长三角核心地带的

区位优势，门类齐全、产业链完备的制造业优势，为现

代化建设提供了重要支撑。 

表 1  苏州近 5年经济发展概况 

年份 
指标 

2022 2021 2020 2019 2018 

地区生产总值（亿元） 23958.34 
（位居全国第六） 

23168.21 20180.45 19264.8 18263.48 

城镇居民人均可支配收入
（元） 

79537 
（位居全国第三） 

76888 70966 68629 63481 

农村居民人均可支配收入
（元） 

43785 
（位居全国第 4） 

41487 37563 35152 32420 

城镇居民人均消费支出
（元） 

47451 46566 39005 39648 37403 

金融机构人民币存款余额
（亿元） 

44500.49 38627.01 35165.68 31652.10 28560.45 

固定资产投资（亿元） 5744.16 5660.57 5224.43 4933.1 4555.7 

城镇在岗职工平均工资 130829 126749 113744 105572 94421 
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（元） 

一般公共预算收入（亿元） 2329.18 2510.00 2303.00 2221.81 2119.99 

表 2  苏州地区生产总值（单位：亿元） 

年份 地区生产总值 第一产业 第二产业 第三产业 

2022 23958.34 192.98（0.81%） 11521.41（48.1%） 12243.95（51.1%） 

2021 23168.21 189.73（0.82%） 11102.36（47.9%） 11876.12（51.3%） 

2020 20180.45 196.40（0.97%） 9385.68（46.5%） 10598.47（52.5%） 

2019 19264.8 196.70（1.0%） 9130.18（47.8%） 9937.92（51.6%） 

2018 18263.48 214.25(1.2%) 8918.33(48.8%) 9130.90(50.0%) 

2016 15445.26 221.81(1.4%) 7434.61(48.2%) 7788.84(50.4%) 

2015 14468.68 215.71(1.5%) 7250.53(50.1%) 7002.44(48.4%) 

2.2 苏州产业结构现状 

如表 2所示，苏州地区每年的生产总值增幅较大，

第二产业和第三产业占比超过 99%。第一产业占比逐年

下降，第三产业占比从 2016 年起首次超过第二产业占

比，之后，产业结构持续保持“三二一”格局，三大产

业结构稳中有变，苏州步入后工业化发展阶段。 

数据来源：苏州市统计局，根据课题组调研数据及

2018—2022 年《苏州统计年鉴》整理 

根据苏州“十四五”规划，苏州将进一步巩固制造

业在产业结构中的主体地位，全力打造高端装备、新能

源、高端纺织等 11 个先进制造业集群，基本建成制造

业高质量特征更加鲜明的产业体系。 

3 苏州高职院校专业设置现状及与产业发展

匹配现状 

3.1 苏州高职院校专业设置现状 

苏州现有高职院校 17 所，包括公办院校 12 所，

民办院校 4 所，中外合作院校 1 所，是全国高职院校

数量最多的地级市。苏州拥有高水平专业群建设高校

三所，分别是苏州农业职业技术学院、苏州工业职业技

术学院和苏州工艺美术职业技术学院。 

2021 年，教育部发布《职业教育专业目录（2021

年）》，高职共设置 19 个专业大类、97 个专业类、744

个专业。2022 年、2023 年分别增补 4 个、6 个高职专

业，现共计 754 个专业。根据 2023 年苏州各高职院校

官网发布的招生计划统计，苏州的 17 所高职院校共涉

及 17 个专业大类、56 个专业类、175 个专业种类，专

业布点数 457 个，专业大类和专业种类分别占职业教

育专业目录比例为 89.5 %和 23.2%。苏州的高职院校

专业开设比较集中，财经商贸、电子信息和装备制造布

点数排名前三。2023 年，第一产业农林牧渔专业大类

只有苏州农业职业技术学院开设了 3 个专业；第二产

业装备制造等 8 个专业大类，共开设 40 个专业；第三

产业文化艺术等 10 个专业大类共设置了 127 个专业。

个别院校因其专业性较强，导致专业大类设置比较集

中，如苏州工艺美术职业技术学院和苏州卫生职业技

术学院，分别在文化艺术大类和医药卫生大类设置专

业数比重高达 95%和 90.9%。 

3.2 苏州高职院校专业与产业发展匹配现状 

（1）专业结构与产业结构基本一致，但匹配度存

在一定的偏离 

一个地区的产业结构是决定该区域经济增长的重

要因素，也是衡量该区域经济发展水平的重要标志；而

高职院校的专业结构决定着学校的生存与发展。笔者

通过分析苏州高职专业结构与苏州产业结构的偏离度

来分析二者匹配状况。计算方法为：专业结构与产业结

构偏离度为二者比重之差，结果的绝对值越大，说明偏

离度越大，二者匹配度越低；反之匹配度越高。 
表 3  2023年苏州高职院校专业设置与苏州区域产业结构

对比 

产业分
类 

产业结构
比重（%） 

专业结构比
重（%） 

专业结构与产业
结构偏离度（%） 

第一产
业 

0.81 0.65 -0.16 

第二产
业 

48.1 26.9 -21.20 

第三产
业 

51.1 72.45 21.35 

三大产业专业结构与产业结构偏离度绝对值的均值为
14.2% 

苏州自 2016 年以来，产业结构保持“三二一”格

局，苏州高职院校专业设置也呈“三二一”布局，但如

表 3 所示，苏州高职院校专业结构只有与第一产业匹

配度较高，其偏离度绝对值仅为 0.16%；专业结构与第
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二、第三产业的正负偏离度较大，都达到 21%。第二产

专业设置明显不能满足制造业发达的苏州对技能人才

的需求；专业设置偏重于第三产业，相关专业的设置远

超出苏州对服务技能人才的需求。第三产业专业设置

和布点的大量聚集，必然会导致相关专业人才饱和，甚

至过剩，学生就业形势不容乐观。 

总体来说，苏州高职院校专业结构与产业结构大

体一致，但三大产业结构匹配状况不理想，存在明显偏

离。 

（2）专业布点量大且同质化 

某些高职院校单纯追求学校的综合性和专业的多

样性，只注重专业数量的扩张，不考虑本校资源是否充

沛，盲目跟风，热衷于开设成本低、市场热门、专业口

径大的专业，如国际贸易、会计等，导致专业布点量大，

且高度同质化，大量毕业生囤积，加剧了就业竞争压力。

多而不精的专业设置分散了学校有限的办学资源，导

致学校专业建设整体水平不高，优势特色不鲜明。高职

院校对于设立成本较高、需要较高师资水平的战略性

新兴产业如新能源汽车、数字经济、智能装备等新专业

设置不足，不能有效实施市场人才供给，其结果是人才

市场出现热门专业“人才过剩”与新兴产业“人才短缺”

的结构性矛盾，削弱了地方战略性新兴产业的发展后

劲。 

4 产教融合背景下苏州高职专业设置与区域

产业动态调整的应对策略 

4.1 政行校企多方联动，构建专业设置动态调整

机制 

高职专业动态调整机制建立的主体，应该是多元

的，政行校企多元利益相关者的多方联动模式可以有

效避免专业设置的盲目性与短视性。 

首先，苏州政府应做好地方高等职业教育顶层设

计，结合苏州产业发展实际，将高职教育纳入本市国民

经济和社会发展规划，尤其在优化专业设置，促进专业

结构与产业结构契合度方面，通过政策和制度建设、示

范和创新试点等方式进行统筹和引导。[2] 

其次，苏州的高职院校应在政府部门的引领与支

持下，与行业企业保持密切联系，加强产教融合，从政

行校企多方位建立科学的专业设置动态调整机制。建

议苏州市教育部门牵头，通过教学联盟或者教学联席

会议，引导高职院校动态调整专业设置，促进服务产业

协调发展，在“有序推进服务业扩大开放”中，积极调

整专业结构以适应产业发展。[3] 

最后，高职院校本身也应及时制定、修改专业设置

与动态调整管理办法，逐步打造符合学校办学定位和

办学目标、充满张力和活力的专业结构和专业建设发

展体系。 

4.2 以区域产业为导向，增强专业设置有效性 

苏州高职院校开设的专业覆盖率为 23.2%。如前

所述，苏州高职院校应对照产业需求，扩大第二产业对

应专业的招生规模，对标苏州“十四五”规划，重点发

展高端装备、高端新材料等产业对应的专业；缩减布点

数过多的、就业难度大的专业，增强专业设置与产业结

构的适配度。同时，高职院校还应建立本校的专业质量

评估制度，并借助第三方专业评估机构，定期对专业建

设质量进行动态监测和评估，根据专业诊断结果，科学

制订现有专业“调、停、并、转”的调整优化方案，对

产业匹配度不高、社会认同度较低、市场需求量明显下

降、就业率和对口率低但布点较多的专业实行调减招

生计划，甚至停招、退出。[4] 

4.3 强化专业集群建设、特色专业建设 

现代产业发展的一个重要趋势是产业集群化，而

打造特色是高质量发展背景下地方高职院校生存和发

展的生命线，其关键在于高职院校与地方产业的紧密

契合，各院校专业设置应坚持有所为有所不为，以避免

专业设置分散化和雷同化。[5]以区域产业集群为指向，

是设置专业群、优化专业群结构布局、明确核心专业的

逻辑起点。苏州高职院校应立足自身办学优势、特色及

区域产业链对人才的需求确定本校的核心专业。核心

专业必须紧密对接苏州产业集群，避免专业群重复建

设、无序竞争，避免盲目追求“大而全”。 

5 结语 

专业是高职教育培养应用型人才的载体，是高职

院校服务地方经济的桥梁，也是衡量一所高职院校办

学水平的重要标志，关系到高职教育发展的出路及方

向。“产教融合、校企合作”是深化职教改革创新的主

要着力点，在这种背景下，高职院校的专业结构必须瞄

准市场，充分认识、适应、引领经济新常态，促进学校

专业结构的有序变迁，确保学校专业结构与地区产业

结构的动态匹配。 
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