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［摘要］湖南各高职院校根据人才市场需求变化，“十三五”期间对专业结构做 

了一定调整，使开办专业覆盖面更广，结构更加契合产业发展需求，重点专业在校生规 

模扩大，办学效益与质量有较大提高。但也还存在少数岗位对应的专业设置空缺或布 

点太少、服务第三产业的部分专业布点过多等问题。为确保高职院校专业设叠与区域 

产业发展紧密对接，教育管理部门应加大对专业设置的指导力度;各高职院校应根据 

办学定位和自身优势进一步完善专业结构;政府则应完善企业参与机制以充分发挥市 

场引导作用，并设立专项资金支持急需岗位的人才培养。
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一、专业结构与产业结构的对应性

专业是高职院校与社会需求的结合点,其“含 

义是指学生今后的工作领域和当前的学习范围”叫 

研究表明，专业结构与区域产业结构具有正相关 

关系叭这种正相关关系要求专业开设总量（专业 

开设总数、专业之间的比例和专业培养规格）与产 

业总量（国内生产总值、产业之间的比例和产业的 

技术水平）始终保持良好的对接状态㉛炉⑻，使专 

业设置能动态地适应产业发展需求叫

产业结构与专业结构的关系一直是高职教育 

研究者的重点关注内容。近些年的研究，主要针对 

具体某区域内的产业发展和高职院校专业设置状 

况,提出专业调整路径，或从不适应产业发展角度 

提出专业设置存在的主要问题，给出解决问题的

对策建议,绝大多数基本是定性研究,较少有具体 

的定量分析。如刘松林（2017）从产业转型升级与 

高职院校专业调整机制建设的问题分析出发，对 

产业转型升级与高职院校专业调整的机制进行了 

研究,认为应建立政府决策协调、劳动力供求、技 

术研发和信息共建共享的互联机制。冏潘荣江等 

（2014）则通过对高职院校专业结构现状的剖析, 

提出了专业结构调整优化的原则及其应处理好的 

几种关系評朱厚望等（20⑹通过对湖南省产业结 

构及高职院校专业设置进行分析，发现专业与产 

业对接存在的问题，并且从主体对接、要素对接和方 

法对接提出具体模式及实现路径。巾万红亚（2018） 
认为湖南的高职教育与地方产业转型升级发展协 

同度不高，存在着高职教育培养出的人才结构与 

区域产业结构匹配失衡等重大现实壁垒问题,并 

提出了打通壁垒的途径。™^00孙蕾等（2020）则认
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为湖南职业教育的专业群和产业链的融合深度不 

够，因为其专业设置并不能完全适应区域产业发 

展需求,如对接现代农业的专业设置较少,人才培 

养不足，会计等类专业设置过多,导致这些专业的 

人才过剩等。

2004年,教育部印发了《普通高等学校高职 

高专教育指导性专业目录（试行）》;2015年，经全 

面修订后的高职（专科）专业目录重新颁布,专业 

大类保持19个，专业类由2004年的78个调增到 

99个，专业则由1170个调减到748个（经逐年增 

补,2020年达779个）。到2021年上半年,即专业 

目录调整执行5年以后，教育部公布了再次修订 

的高职专业目录，专业大类还是保持19个，专业 

类则调减到97个，专业调减到744个。这些调整 

旨在进一步提高专业与产业需求的对接度，促进 

高等职业教育更好地为经济社会发展服务。

2015年调整后的专业目录具体执行期为 

2016年到2020年，这恰好是国民经济和社会发 

展的“十三五”规划时期，这一时期我国的产业结 

构、经济总量都发生了巨大变化。如国内生产总值从 

2016年的746,395亿元增加到2020年的1,015,986 

亿元㈣，即使2020年受新冠肺炎疫情的影响，年 

均增速仍达5.73%。随着经济结构转型升级不断 

推进，第三产业增加值占国内生产总值比重从 

2016年52.4%增加到了 54.5%™；以信息技术引 

领的战略性新兴产业更是呈现了良好发展态势， 

实现了持续快速增长。2015—2019年，全国战略 

性新兴产业规E工业增加值年均增速达到10.4%、 

全国战略性新兴产业规上服务业企业营业收入 

年均增速达15.1%问,始终高于同期全国工业总体 

增速、全国规E服务企业营收增速。“十三五”期 

间，湖南经济稳步增长，全省地区生产总值由2016 

年的31,244.7亿元坷增加到2020年的41,781.5亿 

元脚,年均增速达7.03%,产业结构持续优化,第三 

产业增加值占地区生产总值比重从2016年 

46.3%问增加到了 2020年的51.7%问。工业向中高 

端持续推进,2016到2020年，全省战略性新兴产 

业增加值年均增速达9.94%,高新技术产业增加 

值年均增速达到了 20.4%o经济增长与产业结构 

调整的增速均高于全国平均水平。

随着产业转型升级并向高端发展，企业对人 

才尤其是技术技能人才的需求也发生了较大变 

化，这就促使高等教育尤其是高等职业教育必须 

调整专业结构，以适应产业的发展需求。那么，湖 

南高职院校“十三五”期间专业结构做了哪些调 

整,这些调整在什么程度上适应了产业发展,专业 

调整过程中还存在哪些问题，对存在的问题应采 

取何种解决策略,这就是本文试图研究解决的。这 

既是对汁三五”专业建设的总结，也可以为“十四 

五”湖南高职院校专业结构调整提供参考。

二、湖南高职专业设置现状分析

1. “十三五”专业设置状态

高职教育与经济社会、产业发展水平的关系 

是通过社会人才需求的形式体现出来的，因此高 

职专业设置必须与经济社会和产业发展水平相适 

应。“十三五”末,湖南有高职高专院校74所，在校 

学生70.29万即，设置专业443个,所设专业覆盖 

了专业目录中的19个大类，专业类与专业的开设 

比分别从2016年的89.9%、51.5%增加至2020年 

的90.9%、56.9%。2020年，仅有9个专业类的专 

业设置为零，且其中有4个类同属公安与司法大 

类，其他5个类分别是气象、黑色金属材料、水利 

水电设备、管道运输以及人口与计划。19个专业 

大类的专业开设比如表1所示。开设比排名前5 
的分别是旅游、土木建筑、食品药品与粮食、财经 

商贸以及教育与体育大类，排名后5位的是轻工 

纺织、公安与司法、水利、能源动力与材料及农林 

牧渔大类。

2. “十三五”专业调整简况

“十三五”期间,湖南省各高职院校为适应产 

业转型升级对人才需求的变化和招生规模不断扩 

大的需要，各年度招生专业数均有所调整（具体见
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«1 2020年各专业大类专业的开设比

专业大类名称 备案专业数
目录设置 

专遊
开设比（％） 专业大类名称 备案专业数

目录设置 

专遊
开设比（％）

旅游 12 14 85.7% 医药卫生 26 48 54.2%

土木建筑 26 32 81.3% 生物与化工 9 17 52.9%

食品药品与粮食 17 23 73.9% 新闻传播 12 23 52.2%

财经商贸 36 50 72.0% 资源环境与安全 33 68 48.5%

教育与体育 36 51 70.6% 农林牧渔 23 53 43.4%

电子信息 30 44 68.2% 能源动力与材料 22 52 42.3%

文化艺术 39 59 66.1% 6 16 37.5%

交通运输 44 67 65.7% 公安与司法 11 42 26.2%

装备制造 41 65 63.1% 虹纺织 7 33 21.2%

公共管理与服务 13 22 59.1% 总计 443 779 56.9%

注:开设比描同一专业久类务高职甌校在教育寿备案专业教与专业H录申说湮专业最之比乘以100%。

教据来源：本丈表1至表5与专业宥关的敦据均由教育寿全国职业晓校专业设置.管理与公共信息眼务平令中教揺整理 

得出，包括了高等专科学校斯•兹专业。

表2）。由于有少数几个专业中途出现增了撤或撤 

了增等情况,2020年相比2016年新增设专业71 

个，撤销专业13个，净增专业58个，专业增幅为 

15.06%。新增或撤销的专业在各专业大类中的分 

布见表3。新增专业较多（7个以上）的是农林牧 

渔、资源环境与安全、装备制造、食品药品与粮食、 

电子信息以及财经商贸6个大类，撤销专业较多 

的是生物与化工大类。

表2高职院校各年度专业调整情况

年份 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 备注

专业数 385 411 432 446 443

2016 年 
开始采 

用教育 

部 2015 
版专业 

目录， 

2016 年 

与 2015 
年专业 

设置数 

不具有 

可比性

同比

新增 

专业数

/ 31 27 18 8

新增专 

业占比
/ 7.54% 6.25% 4.04% 1.81%

同比 

撤销 

专业数

/ 5 6 4 11

/ 1.22% 1.39% 0.90% 2.48%

注:新増或撤舗专业占比描新璋或撤■«专业教写当年开设专业 

总敦之比。

3.“十三五”专业布局变化

“十三五”期间，高职院校专业总的布点数 

有所增加，从2016年的1906个增加至2020 

年的2070个，增加164个，增幅8.60%o布点增幅 

低于同期专业增幅，更远低于在校生人数增 

幅（见表3）。这在一定程度上表明各学校多数 

专业规模增大了。

表3 "十三五”期间高职高专院校在校生、专业与专业布点壇加情况

年份 2016 年 2020 年 增量 增幅

高职高专院校在校生数

（万人）
4&45 71.29 22.84 47.14%

专业数（个） 385 443 58 15.06%

专业布点数（个） 1906 2070 164 8.60%

“十三五”期间,各专业布点调整的具体情况 

见表4，表中数据可见:新增专业点超过36个（即 

半数以上学校增设）的专业大类有电子信息、装备 

制造、教育与体育、财经商贸4个大类，而撤销专 

业点最多的同样是财经商贸、装备制造、电子信 

息、教育与体育4个大类。也就是说这4个专业大
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表4 2020年相比2016年专业大类新增臓销专业及专业布点情况

专业大类 新增专业数 撤销专业数 调整专业数 新增专业布点数 撤销专业布点数 调整专业布点数(个)

51农林牧渔 8 0 8 26 2 24

52资源环境与安全 8 1 7 17 8 9

53能源动力与材料 3 1 2 3 2 1

54 土木建筑 1 0 1 16 25 -9

55水利 1 0 1 2 0 2

56装备制造 7 1 6 76 50 26

57生物与化工 0 3 -3 0 11 -11

58轻工纺织 1 2 -1 0 4 -4

59食品药品与粮食 7 0 7 18 8 10

60交通运输 3 0 3 27 9 18

61电子信息 7 2 5 87 31 56

62医药卫生 4 0 4 32 23 9

63财经商贸 7 2 5 36 53 -17

64旅游 2 0 2 5 17 -12

65文化艺术 5 0 5 29 20 9

66新闻传播 0 0 0 0 4 -4

67教育与体育 3 1 2 59 26 33

68公安与司法 1 0 1 1 0 1

69公共管理与服务 3 0 3 27 4 23

共计 71 13 58 461 297 164

类的专业调整幅度最大。表5是这4个专业大类 

中新增或撤销专业点最多的专业布点情况。可见, 

新增专业点主要是为了适应战略性新兴产业、高 

端装备制造业及战略性新兴产业中服务业发展对 

技术技能人才的需要；而撤销的点多为专业布点 

重复度大的传统老专业。此外,为适应国家生育政 

策的调整，公共管理与服务大类中的幼儿发展与 

健康管理专业增设了 16个点。

三、高职专业设置的特点与存在问题

1.专业设置的主要特点

(1)开设专业覆盖了全部专业大类。“十三五”

期间，湖南的高职教育不论是从学校数、在校生
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表5 “+三五”期间新壇或撤销专业布点最多的专业布点情况

专业大类 增设专业 增设专业布点数 2020年布点数 撤销专业 撤销专业布点数 2020年布点数

电子信息 大数据技术与应用 27 27 计算机应用 9 29

装备制造

新能源汽车技术 18 24 汽车电子技术 5 10

工业机器人技术 17 39 数控技术 10 27

智能控制技术 13 14 模具设计与制造 9 21

教育体育类 学前教育 15 22 文秘 10 4

财经商贸

跨境电子商务 9 9 10 59

移动商务 5 9 市场营销 9 34

数，还是从专业的建设来看，都有很大发展。开办 

专业包括了专业目录中的19个大类,实现了专业 

大类的全覆盖，专业类的覆盖率也达到了 90.9%, 
湖南经济与社会发展所需技术技能人才的各行各 

业基本都有专业对应。99个专业类中仅有9个未 

开设专业,而随着国家人口政策的变化、公安司法 

队伍对专业人才需求层次的提高，这9个专业类 

中的人口与计划生育及公安与司法中的公安管 

理、公安指挥、公安技术、侦查5类专业调整势在 

必行。再次公布的《职业教育专业目录（2021年）》 

就对这5类专业做了较大幅度的修订。

⑵专业结构与产业发展契合度不断提高。“十 

三五”期间，湖南各高职院校根据区域产业转型升 

级并向高端发展对人才需求的变化，主动对接现 

代产业体系,及时调整专业结构,新设专业或专业 

布点，向先进制造业、战略性新兴产业、现代服务 

业、现代农业等产业聚集，使高职人才培养始终与 

产业发展瞬紧密对接。如为适应“十三五”湖南制 

造业强省建设，大力推进“1274”行动计划、战略性 

新兴产业彳渤划、“互联网+”行动计划等悶，高职 

院校主动对接轨道交通等先进装备制造业10大 

重点产业链、战略性新兴产业应用示范等6大重 

点建设工程，以及以大数据、云计算、物联网为重 

点的信息技术产业，增设了大数据技术与应用、生 

物制药技术、智能控制技术、新能源汽车技术、跨 

境电子商务、生态农业技术、幼儿发展与健康管理 

等71个新专业,新增专业布点461个。撤销了皮 

具制作与工艺、汉语等13个传统老专业;对计算机 

应用、会计、数控技术、市场营销等布点过多的专 

业减少了297个点。到2020年,服务高端装备、绿 

色低碳、生物、数字创意、新材料、新一代信息技术 

等战略性新兴产业的专业布点达到1514个，占 

布点总数的81.01%网，与湖南产业发展的契合度 

较高。

（3）重点专业学生规模扩大，办学效益提高。 

“十三五”期间湖南高职在校生规模快速增长，从 

2016年的48.45万人增加到2020年的71.29万 

人，增幅高达47.14%,而这5年中,专业数增加只 

有15.01%,专业布点仅增加了 8.6%。这表明，专 

业集聚度提高，专业规模效应向好。各高职院校在 

注重专业特色发展的同时还在不断做大重点专 

业，这在很大程度上与湖南的高职教育走特色发 

展之路、加强特色专业群建设是分不开的。湖南省 

教育厅曾要求每所高职院校只能选取1—2个专 

业大类重点发展。在这种思想的指引下，各高职院 

校根据办学定位,深入挖掘自身优势，紧密对接区
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域产业转型升级和高质量发展需要，整合学校资 

源努力调整专业结构，形成了各院校特色发展的 

专业结构优化调整态势。通过调整,不少学校“淘 

汰”了部分专业布点过多、优势不明显、不太适应 

产业高质量发展的传统专业。由于重点特色专业 

在校生规模的扩大，专业教师、实训教学设备设 

施、图书等教学资源都得到了充分利用，提高了办 

学效益和教学质量。

2.湖南高职专业设置存在的主要问题

(1) 少数专业设置空缺或布点太少，使人才培 

养存在结构性缺陷。到“十三五”末,湖南高职尚有 

少数急需技术技能人才的岗位未开设相关专业或 

开设专业布点太少。如钢铁行业规模全国排名第 

9、行业利润排名第3、员工4万多的华菱集团，生 

产一线技术技能人才需求旺盛，但高职黑色金属 

材料类专业设置长期为零；湖南有非常丰富的小 

水电资源,2020年，小水电发电量占全省水电年 

发电量的38%,占全省年发电量的14.5%叫可水 

利水电设备类专业设置也是零，导致这些领域技 

术技能人才培养出现了空缺。湖南有占总人口 

10%左右的少数民族泯族文化丰富泯族地区旅 

游资源众多，但民族文化类仅开设了民族服装与 

服饰1个专业，专业布点2个，而民族表演艺术、 

民族美术、民族传统技艺等专业均是零开设。此 

外,如高端装备制造中的金属热加工、金属表面处 

理等岗位，新材料中的新型建筑材料生产,现代服 

务业航空运输中的机场场务技术等急需技术 

技能人才的岗位，也存在人才短缺但相关专业 

设置为零或布点很少的现象，专业开发有待进_ 

步深入。

(2) 部分服务第三产业的专业布点过多导致 

重复率过高。在已经开办的443个专业中,专业布 

点达22个以上，即三分之一以上学校开设相同专 

业的有19个，占专业总数的4.3%,但其布点数却 

达到了总布点数的28.2%。这些专业大多与第三 

产业相关，主要集中在财经商贸和电子信息两个 

大类。布点最多的是会计专业，达59个,电子商务 

40个，软件技术和旅游管理也分别达到了 32个 

和31个。这些专业大多投入成本较低，且以文科 

类专业为主。

(3)少数专业在设置或调整时调研论证不够 

充分。通过对湖南各高职院校“十三五”期间各 

年度的专业布点分析发现:有少数专业的布点数 

出现忽多忽少的波动，如模具设计与制造专业, 

2016年布点30个,2017年布点33个,2018布点 

25个,2020年只有21个。仔细研究发现主要有两 

种情况，一是学校新增某个专业的同时,该专业又 

被其他学校停招或撤销；二是学校新增的专业短 

时间内又撤销了。这说明有些院校在专业设置或 

调整时调研论证不充分,投入不足,对社会需求缺 

少全面、科学的分析,从而导致在专业调整时有些 

盲目。

四、高职专业设置的问题成因

1.学校为经济社会发展服务的约束机制不够 

兀香

国务院印发的《国家职业教育改革实施方案》 

中明确指出：高职院校在服务经济社会发展尤其 

是服务区域经济发展中担负着非常重要的责任。 

但我国高职教育的发展历史并不长，学校决策层 

对办学定位、办学特色的理解和认知主要来自自 

身的实践探索、国内本科大学与国外职业教育办 

学的借鉴、院校间的相互学习等叭高职院校在内 

外治理关系尚未理顺的情况下，学校面向社会自 

觉履行责任的机制还尚未形成。学校的顶层设计 

在一定程度上存在办学定位不够清晰、特色不够 

鲜明的现象，从教师到管理者或多或少存在急功 

近利的心态,导致盲目设置专业，造成部分专业布 

点过多、调整困难。

2学校调研难以掌握真实准确的用人数据

高职院校要科学预测专业所在行业、产业发 

展对人才需求的状况和发展趋势两,广泛开展人 

才需求调研。可目前从湖南各高职院校的专业市 
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场调研过程来看，绝大多数院校将此任务落到了 

教师身上，而调研的方式大多采取线上查阅资料 

和现场调研。由教师来完成这项工作，不论是采取 

线上查阅资料还是去现场调研，都因多方面的困 

难使调研工作存在较大的局限性。一是高职院校 

教师普遍教学任务繁重，调研大多只能利用寒暑 

假来完成,而寒暑假还有不少学习培训、科研、备 

课等任务，调研大多是组织几个教师用几天时间 

走访几家熟悉的企业,这势必会出现调研时间短、 

调研企业样本数量少、企业代表性不一定强等问 

题。二是调研中企业参与的积极性不高，企业为职 

业教育服务的机制尚未建立，高职院校与企业产 

业之间仍处于自愿协同下的零散合作初级状态， 

存在条块分割、相互封闭鯛"8等问题。很少有企 

业为教师的调研精心准备并提供资料、数据,通常 

是临时安排人员回答一下提出的问题，填一填调 

研表格，或安排参观企业生产情况等。企业人员碍 

于情面应付的较多，高职院校没有能量和能力去 

与众多企业进行有效沟通，教师在专业调研时往 

往获得的是不完整、代表性不强的信息。三是线上 

调研难度大，网上数据繁杂庞大，教师掌握线上数 

据挖掘工具单一，数据处理能力有限,且有大量无 

用、过时、虚假信息要甄别,教师要从繁杂庞大的 

网络资源中挖掘、提取、归类、整理有用信息，耗时 

耗力且不一定准确，因此难免出现调研走过场、调 

研结论不够准确的情况。

3.高职院校专业结构调整存在若干现实困难  

湖南绝大多数高职院校都是从中职升格的， 

办高职的历史大多20年左右,这20年普遍经历 

了校园建设、规模扩大阶段,不同学校真正进入内 

涵发展的时间长短不一，但大多历史不长。位于中 

部地区的湖南高职院校，发展过程中办学经费相 

对紧张是大多数高职院校的常态。在自我约束机 

制不够健全的背景下，对开办条件要求高、投入 

大，师资到位难、专业规模又较小的农林类和工科 

类专业，开办的积极性偏低，导致少数专业空缺或 

布点过少，出现一些紧缺岗位无技术技能人才可 

用的现象。而有些市场过于饱和的专业，学校在调 

整“淘汰”这些专业时，首先要解决的是专业教师 

的转岗，这对教师管理相对灵活的民办学校可以 

通过重新聘任来解决，而对于公办学校“铁饭碗” 

管理体制下的教师而言，要让其面对一个新岗位, 

这势必要求他们对自身的知识技能进行全面的更 

新。绝大多数人由于惜旧心理和惰性思想,必然会 

出现抵触情绪。加之对学习新知识新技能信心不 

足和畏难情绪带来的心理恐惧，调整“淘汰”专业 

来自教师的阻力会很大，尤其在“淘汰”那些办学 

时间长、师资充足但又难以适应经济社会发展需 

要的传统专业时，阻力就更大、更难问。

4.受行业和社会环境制约 ,有些专业学校不 

敢开设

学校作为社会重要组成部分之一，必须有效 

地服务社会。高职院校的专业设置除满足企事业 

单位需要外，更要满足学生与家长的期待,这需要 

保有较高的就业率和就业质量。招生是“入口”，就 

业是“出口 ”，学校设置新专业,既要考虑“出口”畅 

通，又要考虑“入口”有量。新设专业出现学生“断 

档”，招生困难是最大的失败。目前，有不少专业企 

业用人紧缺,工作待遇也不低,但由于工作环境相 

对艰苦，工作地点相对偏远或流动性大等原因，愿 

意就读的学生不多。因此，即使社会需要有市场, 

学校也不愿开设,怕招生难,如农林牧渔、资源环 

境与安全，能源动力与材料、生物与化工等专业大 

类中的某些专业。

五、优化高职专业结构的对策建议

1.政府职能管理部门应加大宏观指导力度

近年来,湖南高职院校专业调整（除国控专业 

外）自主权基本已下放到各院校，但省教育厅对各 

院校专业设置与调整还是有具体政策规定和要求 

的o如新设专业必须提交人才需求调研报告,聘请 

相关行业企业、课程教学专家开展专业论证;各院 

校每年新设专业不超过3个，不再新设全省专业 

39



布点在20个以上(含20个)的专业;对连续三年 

未招生或连续两年专业技能抽查未合格的专业要 

求学校及时停办；组织开展新设专业办学水平合 

格性评价等。这些从行政管理的角度提出的要求, 

是非常必要也是很重要的，减少了各院校专业设 

置的盲目性。但针对存在的问题,从服务的角度尚 

有大量工作可做。如充分利用信息技术，由政府相 

关职能部门组织开发具有分类统计功能的企业人 

才需求与学校专业人才培养大数据应用平台，供 

社会免费使用;由地方教育主管部门联合人社、劳 

动、行业协会等,编制区域专业发展规划;为避免 

学校调研的局限性,打破信息壁垒,政府相关职能 

管理部门或产业集群园区对重点发展的产业与人 

才需求情况组织联合调研，或发布重点调研课题, 

每年定期发布产业发展人才需求报告、毕业生就 

业后服务区域经济发展的情况报告，建立专业预 

警机制等，在职业教育人才培养与经济社会发展 

对技术技能人才需求之间架起有效对接的桥梁。

2. 高职院校应发挥自身优势主动担当作为

高职院校作为专业开办单位，要根据自身的 

办学定位和特点,做好专业顶层设计,克服困难做 

实、做好三方面调研:一是组织精干队伍做好与学 

校专业对接的产业调研，及时准确把握产业技术 

发展趋势,了解产业发展人才需求;二是毕业生就 

业情况调查，了解学生进入社会后技术技能运用 

情况、学校教育教学需改进的主要方面;三是开展 

本省同类专业开设情况的调研，进行同类专业教 

学对比研究，找出自身的优势与特色所在,克服急 

功近利思想，用发展的眼光围绕区域产业经济发 

展需要并结合自身专业优势适时调整专业。

3. 充分发挥市场引导作用完善企业参与机制

根据高等教育学原理，人才培养要完全契合 

产业发展需求，专业设置与调整必须适度超前产 

业发展水平。理论上虽然如此，但实践中要真正做 

到这一点是十分困难的。除了政府指导学校参与 

外，更需要市场主体也就是用人主体的行业企业 

高度参与。国内外的实践经验表明,行业企业深度 

参与是职业教育培养出合格人才的基本经验。目 

前的实际状态是，政府主管部门和高职院校在专 

业设置上，从自身管理和发展的角度出发努力向 

产业需求靠近，但作为市场主体的行业企业对高 

职专业开办的参与度和热情不是太高。这应该是 

高职专业与产业需求契合度有待提高的重要原 

因o教育部《普通高等学校高等职业教育(专科)专 

业设置管理办法》教职成〔2015〕10号文件中就明 

确要求“国家行业主管部门、行业组织负责对本行 

业领域相关高职专业设置进行指导”,这是完全正 

确的。那么行业主管部门充分发挥自身作用，积极 

参与到高职教育的专业规划和建设中，显得尤为 

重要。作为高职院校与行业联系的行业指导委员 

会,应该担负起沟通“政行企校”的桥梁作用，引导 

行业企业积极承担起市场主体作用,使政府、学校 

和市场的力量协调一致，形成市场强力引导、政府 

正确指导、学校自动对接的高职专业设置与动态 

调整格局，确保专业设置与布点和产业转型升级 

与区域经济发展高度契合叫叫

4.设立专项资金支持急需岗位的人才培养

对省内重点发展产业链上企业紧缺的技术技 

能人才，影响社会发展的特殊行业人员，农村偏远 

地区教师、医护人员等的培养设立专项鼓励政策 

和扶持资金，督促有条件的学校开展订单培养、定 

向就业期炉⑻。
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On the Status Quo , Problems and Countermeasures 
of the Specialty Setting in Hunan Higher Vocational Colleges

Yang Wentao & YangXuan

Abstract：In Hunan province, the professional structure of higher vocational colleges, according to the talent 
market demand, has been adjusted to a certain degree during the 13th Five Year Plan period, so as to make the 
professional coverage wider, the structure more in line with the needs of industrial development for technical and 
skilled talents, expand the scale of students in key majors, and much improve the school running efficiency and 
quality as well. However, some problems still exist such as too few specialties in accordance with posts, while too 
many specialties serving the tertiary industry. In onlei* to ensure a close connection between the specialty setting of 
higher vocational colleges and the development of regional industry, relevant education management departments 
are expected to strengthen their guidance of specialty setting; higher vocational colleges should further improve 
their professional structure according to their school running orientation and their own advantages; the government 
are supposed to improve the enterprise participation mechanism to give full play to the guiding role of the market, 
and set up special funds to support the training of talents in urgent need of posts.
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