
摘 要 作为司法类院校，江苏司法类高职专业设置面临

新的环境和时代要求，目前的专业设置所体现的传统性、依

赖性以及滞后性，给江苏司法类高职院校的学生就业带来

了困难，也给学校的发展造成了阻碍。因此，对行业人才需

求的敏锐洞察，对新要求、新政策的及时跟进，对新时期的

江苏司法类高职专业设置提出了改革的新要求。为此，应

以行业需求、人才培养、社会联动为改革重点，完善江苏司

法类高职专业设置体系，以进一步实现现代职业教育体系

的时代目标。
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Abstract The specialty setting of judicial higher vocational

colleges in Jiangsu is facing the new environment and the re‐

quirements of the times. The tradition, dependence and lag re‐

flected in the current specialty setting bring difficulties to the

employment of students in judicial higher vocational colleges in

Jiangsu and hinder the development of the colleges. Therefore,

the sharp insight into the needs of talents in the industry and the

timely improvement of new requirements and policies have put

forward new requirements for the reform of specialty setting of

judicial higher vocational colleges in Jiangsu in the new era. It

is necessary to focus on the reform of industry demand, talent

training and social linkage, and improve the specialty setting

system of judicial higher vocational education in Jiangsu, so as

to further achieve the contemporary goal of building a modern

vocational education system.

Key words the new development stage; judicial higher voca‐

tional colleges;professional setting

2021年1月11日上午，省部级主要领导干部学习贯彻

党的十九届五中全会精神专题研讨班在中央党校（国家行

政学院）开班。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席

习近平在开班式上发表重要讲话强调，进入新发展阶段、贯

彻新发展理念、构建新发展格局，是由我国经济社会发展的

理论逻辑、历史逻辑、现实逻辑决定的。对于高职教育来

说，同样如此。自1980年建立职业大学以来，高职教育逐渐

走向市场，依托区域经济发展。2020年《政府工作报告》提

出：“今明两年职业技能培训3500万人次以上，高职院校扩

招200万人，要使更多劳动者长技能、好就业。”高职教育进

入了新的发展阶段，教育部提出了全面深化职业教育改革、

进一步稳定高职扩招规模的发展要求。但聚焦当下，高职

教育尽管发展迅猛，但“重学术、轻应用，重普教、轻职教”的

思想在社会上依然占有主流地位，其未来走向更需要合理

规划，还要科学地设置专业，以服务区域经济发展。

1 新发展阶段江苏司法类高职院校专业设置面临

的机遇和挑战
目前，江苏省司法类高职院校发展历史短，职业教育经

历了小中专教育（招录高中生）和五年制高职教育（招录初

中生），三年制高职教育正在申报。由于其依托行业办学的

特殊性，三十多年来专业设置变化不大，与行业需求匹配度

不高，未能体现其优势。特别是在面对五年制高职即将向

三年制高职院校发展的重大转折期，专业设置亟须突破目

前传统、陈旧的瓶颈，更加注重错位发展，以行业需求为导

向，适应社会经济发展方向，建设能够发挥高职司法类优势

的专业群，进行特色创新。

1.1 新形势下高职院校发展的时代要求

纵观高职教育发展历史和国家对高职教育的重视程

度，高职教育从初始的夹缝中生存，到现在成为现代教育体

系的重要组成部分，其社会地位和作用正在逐步提高，这也

对新时代的高职院校发展提出了新的要求。正如教育部职

业教育与成人教育司司长王继平所说，当前我国职业教育

已进入“黄金时期”，形成了中国特色现代职业教育体系的

基本框架，服务了区域经济发展，彰显了职业教育促进社会

公平的作用，扩大了职业教育的国际影响力，站在了新的历

史起点上。但是，体量大而不强、产教合而不深、体系不完

善、吸引力较弱仍是当前职业教育面临的主要问题。人民

群众和经济社会对优质多层多样职业教育的需要同职业教

育发展不强不优不活之间的矛盾，已成为新时代职业教育
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的主要矛盾。

1.2 新发展阶段的行业支持

新时代赋予了高职教育新的内涵，与理工科类高职院

校不同，司法类高职院校属于文科类院校，其办学主要依托

行业发展，这里的行业大多为党政机关，即需求侧的一方。

因此，其办学具有稳定性，发展方向也必然有一定的倾向

性。就江苏司法类高职院校而言，其属于江苏省监狱管理

局党委党校挂靠单位，主管部门主要为江苏省监狱管理局

和江苏联合职业技术学院，目前招收的是五年制高职学生

（面向初中生）。尽管规模不大，但其对行业的依赖性是比

较强的，特别是专业性较强的国控专业。经调查统计，其行

业支持分为以下几类：监狱戒毒系统，地方司法行政机关，

地方人民法院、人民检察院，法律服务行业以及计算机、安

全防范类公司。

1.3 相关行业的政策性扶持

江苏司法类高职院校学生的就业在很大程度上依赖于

行业的政策性扶持。以2019年和2020年毕业生就业情况

为例，这两年的统计数据显示，2019年毕业生就业率有着明

显的下降趋势，主要源于经济环境的影响，经济下行，人才

市场饱和，毕业生就业难度加大。2020年，在学校的重视

下，加大了对毕业生就业的宣传力度，就业率有了明显提

升。但综合毕业生人数以及公务员考试录取比率看，没有

明显差别，基本维持在30%左右。也就是说，在毕业生总数

中，有30%左右的毕业生通过公务员考试被录用。这归功于

江苏公务员招录的政策性倾向，也是便捷入警机制的江苏

成功范例。

2 新发展阶段专业设置存在的瓶颈
专业设置是指专业的设立与调整，设立是专业的新建

与开设，调整是专业的变更或取消[1]。高职教育的专业设置

以服务区域经济发展为基点，是影响高职院校办学质量、办

学特色的重要因素。2015年，司法部结合司法行政部门干

警队伍建设的需要，为促进干警队伍的正规化、专业化、职

业化建设，响应中央提出的“要改革人民警察招录培养制

度，加大警察院校毕业生入警比例”，会商教育部最终确定

了司法行政监狱戒毒干警队伍建设急需的8个国控涉警专

业，分别为刑事执行、司法警务、刑事侦查技术、行政执行

（强制隔离戒毒管理）、罪犯心理测量与矫正技术、戒毒矫治

技术、司法信息技术和司法信息安全。

目前，江苏司法类高职院校设置有刑事执行、罪犯心理

测量与矫正技术、社区矫正、法律事务、法律文秘、司法信息

安全、安全防范七个专业和法律事务（人民调解方向），其

中，刑事执行、罪犯心理测量与矫正技术和司法信息安全属

于国控专业。在其他省业已试点便捷入警机制的情况下，

江苏司法类高职院校的专业设置进入发展瓶颈期。

2.1 依托行业办学，主体意识欠缺

行业办学是江苏司法类高职院校发展的最大优势，但

这一优势有时也成为限制其发展的桎梏。过分依赖行业对

学校的支持及政策性导向，致使学校专业设置变动很小，尤

其当下正处于迈向三年高职学院建设的历史转折期，限于

体制机制的原因，专业设置难以新设或调整。究其原因，主

要是学校缺乏主体意识，更多的是被动地接受行业支持所

带来的招生火爆与业内影响力，但很少积极主动地开设与

调整专业，使其更好地为行业服务。以强制隔离戒毒专业

申报为例，作为江苏司法行政培训基地，除了刑事执行专业

可与监狱单位对接外，强制隔离戒毒领域竟无可对接的专

业支持，学校曾在几年前组织过类似专业的申报，但因不符

合专业设置条件未能成功。

2.2 专业设置与行业需求匹配度不高

尽管目前的专业设置中已有两个国控专业，但相较于

市场与行业需求而言，依然是欠缺的。特别是近几年的法

律事务类专业，经历了从法律事务专业、法律事务（调解实

务方向）和法律事务（法律文秘方向）到法律事务专业、法律

事务（人民调解方向）和法律文秘专业的曲折发展，如今法

律事务（人民调解方向）已暂停招生。另有安全防范专业，

也经历了停止招生到恢复招生的艰难历程。过往的教训显

示，在专业设置的过程中，虽然经过了充分调研，但对专业

发展、行业需求的了解尚未深入。特别是法律事务（人民调

解方向），目前整个江苏的调解行业对人民调解员的需求是

极大的，紧缺专业人才，但除了专业知识外，其更需要丰富

的社会阅历及调解经验，这些是高职类院校很难获取的，因

此，人才出口成了该专业就业最大的瓶颈，也造成了当下暂

停招生的尴尬局面。

2.3 人才培养的单一性

调查显示，学生择校的重要原因主要是公务员录取的

政策性扶持和家长的意愿，而从家长的个别访谈情况了解

到，96%以上的家长是因为公务员录取的政策性扶持，2%的

家长是为了让孩子不走歪路，2%的家长有其他原因。

从学生和家长择校原因的数据调查可以了解到，就业

是学生和家长选择江苏司法类高职院校最关注的。就2004

年恢复招生后的就业形势看，自2009年起，每年都有一定比

例的毕业生进入监狱戒毒系统工作，比例近几年稳定在30%

以上，专业之间略有差距。但除此以外，学生的就业渠道几

乎为自主择业。

3 推动新发展阶段江苏司法类高职专业设置合理

适度发展

3.1 立足行业，调研充分，争取政策支持

从专业设置的概念进行分析，专业设置受学校自身条

件、国家政策、社会需求、师资力量等一系列因素的影响。

大致包括四个步骤：社会调查、设计培养目标、制订教学计

划、确定课程设置。[2]结合学校在专业设置前期做的调查工

作，缺乏大量翔实的调研数据分析，特别是对行业需求的了

解不够充分，才导致部分专业出现停招的现状。因此，在对

专业设置进行诊改的过程中，应该以行业需求为导向，通过

充分调研，进行专业的微调或新设。

在政策支持方面，主要针对非国控专业。如前所述，就

业是学生和家长最关注的问题，也是学校发展的关键所在。

职业教育
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除了公务员考试的政策性倾向外，学校也曾探索过书记员

岗位的试点工作，目前正在积极与江苏省司法厅沟通协调

的是社区矫正岗位支持。根据江苏省省情，各地方司法机

构都有一定名额的社会工作者招录权限，而全省唯一拥有

社区矫正专业的仅江苏司法类高职院校一家。因此，如果

能获得江苏省各地司法局所的政策性支持，那么社区矫正

专业学生的就业渠道将会畅通，从而为全省司法行政机关

输送更多的应用技能型专业人才。

3.2 形成人才培养的多元模式

调研发现，理工科高职类院校人才培养大多依托行业

合作，与地方产业耦合，采用现代学徒制、订单式培养等人

才培养模式，形成特色专业。为此，针对我校人才培养的单

一模式，综合行业办学的局限性，提高学校的人才培养自主

意识，为三年制高职院校的建设做好铺垫。

（1）国控专业人才培养的政策性扶持。近期即将出台

的便捷入警机制给国控专业的学生就业提供了顶层设计的

制度保障。便捷入警机制的出台，预示着国控专业的学生

入校即入警，虽然入警比例尚未有明确的规定，但对于国控

专业学生而言则是好消息，也使得学校的人才培养更加具

有针对性和专业性。

（2）非国控专业人才的订单式培养模式。非国控专业，

除了争取诸如社区矫正岗位、人民调解岗位等政策性扶持

外，还可采取订单式人才培养模式。调研发现，行业单位希

望通过定向委培的方式与学校形成订单式人才培养的模

式，用人单位向学校输送人才，学校协助用人单位培养。一

方面，增强了学校与行业单位的合作与交流。另一方面，通

过订单式培养，学生将有更多的机会学习实践知识，使所学

理论能更好地指导实践。

3.3 打造“双师素质型”师资团队

与理工科院校的“双师型”教师相比，文科类院校特别

是司法类高职院校，“双师型”教师虽然占比较大，但多数教

师仅仅是拥有资格证书，而无实践技能。以法律事务专业

为例，目前，法律事务专业有专任教师15名，其中拥有法律

职业资格的教师占80%，而其中从事过法律服务工作的教师

仅1.6%。因此，应该让“双师素质型”教师名副其实。

（1）走出去。由于江苏司法类高职院校教师的身份限

制，他们很难像普通高职院校教师一样兼职律师。因此，走

出去的范围仅仅局限在公职律师或者公益性的非盈利性质

的法律咨询与法律服务。由此来提升教师的法律业务能

力，使其成为真正的“双师”。或者通过行业挂职，与法律服

务单位形成长期的合作关系，锻炼教师灵活运用法律知识

的能力。

（2）引进来。江苏司法类高职院校的教师全部通过公

务员招录的方式引进。因此，在个别专业引入教师的资格

条件里，可以加入基层经验或职业资格证书的门槛，这样可

以引入更多具有实务经验的教师。另外，可以通过聘用的

方式，邀请行业专家来校对教师进行定期培训，增强教师的

专业素养，或通过专家授课的方式使学生了解更多的实务

知识。

3.4 科学规划课程设置

与大多数高职类院校一样，课程设置大多存在重理论、

轻实训的问题，这一方面与师资水平有关，另一方面源于闭

门造车，与行业脱离。为改变这一状况，应该对课程进行科

学规划与设置。

3.4.1 开展行业调研，加大实训力度

鉴于高职院校的培养目标是为社会输送高技能应用型

人才，在课程的设置中，更应该注重的是对学生技能的培

养。技能不是简单的理论，更需要实践锻炼。根据江苏联

合职业技术学校的要求，学校安排了认识、跟岗与顶岗实

习。但实训课程的比例不能只拘泥于数据的多少，更应该

使实训课程真正成为实训教学，以提高学生的实战技能。

因此，必须通过行业调研了解行业单位需求，确定哪些技能

属于行业需要的技能，从而明确实训课程、强化实训教学。

3.4.2 开展学情分析，切合学生需要

课程的设置必须与学情相契合，例如江苏司法类高职

院校目前正处于五年制高职阶段，招录的学生为高中起点，

学生年龄小、接受能力快是优势，但是在知识面和理解能力

上与高中毕业生相比肯定不占优势。如果课程设置偏理论

性，或与专业相关度不强，学生就难以理解，导致学习积极

性下降，也就无法达到掌握技能的培养目的。因此，要从学

情角度出发，设置专业课程，例如法学类通识课程，针对法

学类专业和非法学类专业的学生，也应区别对待，难易度、

专业化程度都应有所不同。

3.4.3 开展质量诊改，动态调整课程

课程的设置不是一成不变的，根据行业需求、学情分析

都要进行调整，它是一个动态的过程。如何检验课程设置

是否科学，可参照我国台湾地区的做法，即由行业、学校组

成专家小组，对于不同的专业制定不同的质量标准，由行业

主导、学校主持，对学校的办学思想、办学情况、目标特色、

课程设计与教师教学、学生学习与学生事务、毕业生表现等

进行全面诊断，并提出诊改措施，对课程适时进行修订、调

整与完善。

高职院校专业设置是连接学校教育与社会经济的纽

带，其专业设置合理与否，关系到学生在学校能否学有所

成、学校能否实现教学目标、行业能否招到满意人才、社会

经济能否健康发展。特别是江苏司法类高职院校，正在向

创建三年制高职学院的目标努力奋斗，要调整并完善专业

设置，将其作为质量诊改的重中之重，为未来高职学院的建

设打下基础。
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