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地方高职院校发展规划的问题与对策研究
林乃昌   许   凯    郭佑彬
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摘   要 ：本文分析了地方高职院校战略规划存在的主要问题，提出了明确理念，找准学校发展定位，规范规划编制及执行程序，突
出特色打造竞争力等方面的建议。
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学校“十四五规划”作为具有前瞻性、愿景性、实用性和指导性的

纲领文件，是学校对未来定位、战略发展的描述，是学校统一思想，规

范行动的重要纲领。科学编制战略规划对学校发展具有重要意义。

1    地方高职院校战略规划面临的问题

1.1  战略规划不受重视

受限于区域经济社会发展水平影响，在举办方决策模式之下，地

方高职院校的战略规划难以受到重视。部分学校认为战略规划仅仅是

完成文本工作，既不设立相应工作机构、也不提供对应经费支撑，直接

安排党政办公室代表学校编制。由于经办人员的经验不足，缺乏对校

情校史的整体掌握，很难运用专业性、系统性的规划分析，难以结合学

校的实际情况确立合适的发展目标，最终导致战略规划缺乏严肃性、

权威性而成为“纸上画画”、“墙上挂挂”，严重影响和制约了学校的战

略发展。

1.2  战略目标定位不准

纵观国内诸多学校的战略规划目标描述，多存在定位不准确的问

题：一是目标设置过高。多数学校均以“国内一流”、“国内领先”、“国际

水平”等文字描述学校的发展定位，尽管有跳起摸高的勇气，但却容易

导致规划目标过大而缺乏执行条件。二是目标设置过低。局限于地方

发展和区域经济社会发展水平的限制，忽略国家职业教育政策的方

向，在办学特色上不敢主动作为，导致规划缺乏战略意义。三是目标定

位混乱。部分院校规划定位既涵盖了职业教育的目标定位，又囊括了

技工教育的定位，既计划在职业教育办学上突破，又打算在应用型学

校转型、举办技师学院等定位上发展。

1.3  办学特色不明显

当前地方高职院校特色发展不明显的问题主要有：一是专业设置

趋同性。受招生环境和竞争影响，多数院校追随社会热度，追求大而全

的专业设置，导致学校办学专业同质化严重。二是追求办学规模。众所

周知，办学规模与办学资源匹配存在一定的矛盾，地方高职过分追求

办学规模大而忽略教育资源的投入，导致学校办学特色受到限制。三

是办学规划路径趋同。地方高职院校转型升级为应用技术型本科是当

下发展的趋势和潮流，争抢应用型本科资源的发展道路让地方高职纷

纷把创建应用技术型本科列为了规划目标，在发展路径上缺乏差异性

和鲜明特色。四是人才培养模式单一。多数地方院校人才培养模式为

“理论+实践”，缺乏对现代学徒制教育模式的深入研究实践，产教融

合、工学结合的特色人才培养模式尚未完全建立。

1.4  战略规划执行不到位

地方高职院校规划执行不到位主要体现在：一是缺乏目标分解。

多数学校仅制定了总体规划，在专业建设、师资队伍建设等方面缺乏

专项规划，也缺乏二级学院发展规划，学校总体规划目标缺乏对应的

专项执行支撑，目标笼统导致无法分解落实。二是缺乏具体行动方案。

由于缺乏专门的机构和工作人员，在规划实施中就无法做到过程监

督，动态调整。对应实施措施也就脱离实际，难于操作落实。三是受制

于区域政策支持，规划目标难以完成。如学校师资队伍建设，往往受限

于当地学校编制和参编、代理人事政策的约束，难以形成有力支撑，…

2    推进地方高职院校规划实施的对策

提升地方高职院校战略规划编制、实施的针对性、有效性，地方高

职院校必须做到以下几点：

2.1  明确理念，组建专人专班专职队伍

近两年来，国家先后颁布了《国家职业教育改革实施方案》，出台

了“双高计划”支持文件，开启了“本科层次职业教育”的办学探索，为

职业教育改革发展指明了方向。职业教育作为类型教育的独特发展道

路更加明显，发展形势更加严峻。地方高职党政领导要高度重视战略

规划的编制工作，要深刻认识到职业教育发展的紧迫性和独特性，通

过组建专班，开展学校办学历史、办学基础研究，认真开展办学资源的

SWOT分析与评估，科学制定规划工作方案，适时开展监督考核，确保

战略规划的有序实施。

2.2  找准定位，系统论证规划宏观目标

战略规划首先要解决的就是学校发展目标的问题。地方高职要明

确学校在职业教育体系中的定位和地方高等教育体系中的定位；综合

考量地方经济社会发展的需求，精准把握产教融合、工学结合的办学

模式定位，系统论证学校的人才培养目标、培养规格和培养特色，以此

确定专业设置、校企合作、课证岗融合等发展方向。.

2.3  制定流程，科学督导确保编制执行

学校战略规划实施的关键在于执行。科学的流程、过程性的动态

机制是效促成规划执行的关键。学校要从宏观层面制定规划编制工作

方案，分别从学校总体规划、专项规划和二级教学单位规划三个层面

制定规划编制流程。从“顶层设计-中观执行-微观落实”三个层次明确

学校总体发展目标、年度工作目标，适时进行目标评估与调整，开展任

务弯成评估与考核，通过自上而下的实施，确保规划准备实施，落地见

效。

2.4  突出特色，打造持续发展竞争力

“双高计划”等相关政策的出台，已经表明我国职业教育走向了特

色发展、高质量发展的内涵发展道路，特色发展已经是当前高职院校

发展的必由之路。地方高职务必要考虑地方产业发展需求，务必面向

社会、行业和企业，通过专业布局、人才培养改革增强学校的特色，形

成可持续的核心竞争力，
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