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范源廉的职业教育实践及其现实启示

王哲文

摘要 范源廉是近代著名教育家，并以行政官员和教育家的双重身份影响着我国近代职业教育的发展。具

体而言，范源廉秉持“教育救国”和“教育改造社会”的观念助推职业教育发展，他不仅以教育行政官员的身份
推进职业教育体系制度化建设，还在职业教育与社会需要相结合、调整职业学校结构、实际资助职业教育事业

等方面作出了重要贡献。以此为鉴，当今可以从落实职业教育地位和功能、推进职业教育体系化建设和施行校
企合作等方面，促进现代职业教育的高质量发展
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在中国近代职业教育的发展史上，涌现出许多

杰出的人物，他们或以教育家的身份活跃在职业教

育界，或以商人的角色介人职业培训，更有身兼行

政事务的官员投身职业教育事业。正是由于一批杰

出的职教先驱的共同努力，才推动了中国职业教育

的近现代转型。目前，学界对近代职业教育家的研

究主要集中在张骞、黄炎培和蔡元培等近代职业教

育主流人物上，试图通过对其职业教育思想和实践

回顾总结，既还原中国近代职业教育发展史的基本

面貌，又能为当今职业教育发展提供历史经验。事

实上，在中国近代职业教育发展历程中，除了长期

活跃在职业教育领域中的主流人物，还有许多教育

家以不同的方式对近代职业教育的发展起到了重

要作用。范源廉就是其中一位极具代表性的人物。

范源廉（1876-1927），字静生，清末民初具

有重要影响力和号召力的教育家。民国初年（1912

年），他任中华民国临时政府教育次长，此后又三

度出任中华民国教育总长，以及担任各文化教育团

体董事与成员，对民初教育事业的发展作出了重大

贡献。然而，对于这样一位教育家，学界明显对其

挖掘有限。究其原因，一是由于范源廉本人“重行

不重言”，留下的相关文献资料有限；二是民初政

系党派之争纷杂，范源廉曾多次受命军阀政府管

理教育，时人对其有所偏见。然而，有学者指出，范

源廉一直秉承教育救国的坚定理念，与蔡元培等

人实现了跨越党派的精诚合作"。事实上，范源廉
以教育行政者的身份，不仅在近代教育界占有举足

轻重的地位，更成为中国由传统教育向近现代教

育转型的决策者、实施者和推动者。就职业教育而

言，范源廉也有着丰富的思想与实践，在近代职业

教育制度化过程中作出了卓越贡献。

一、教育救国：范源廉职业思想的
动力来源

与同时代大部分先进教育家一样，范源廉是
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一个教育救国论者，并躬行实践，投身于中国近代职业教育

事业。同时，教育救国论的时代呼声及范源廉本人的实践也

成为其职业教育思想的动力来源

（一）晚清教育救国的思想浸染

范源廉出生于清末，正值国家和民族危亡之际，众多仁

人志士投身于救国图存的时代浪潮之中。在知识界，一批先

进知识分子意识到，中国之所以积贫积弱，其根本原因在于

实用人才的乏，而实用人才的短缺又是由于教育的落后。

洋务运动期间，洋务派突破了中国传统“百工之人，君

子不齿”的思想观念，讲求实用技术及其科技人才的培养[2。
基于这种认识，洋务派创办了如福建船政学堂、天津水师学

堂、天津电报学堂、湖北矿务局工程学堂等以培养实用和专

门技术人才为目的的洋务学堂。洋务学堂不仅培养实用人

才，还具有企业办学的职教特色。以此为契机，中国开启了

职业教育的近代化历程，同时这也成为近代实业救国和教育

救国的肇始。虽然洋务运动随着甲午中日战争北洋海军的全

军覆没而宣告失败，但其为中国近代开辟的实业救国之路却

一直影响着后人。

甲午海战后，维新人士开始斩露头角。范源廉出生于湖

南湘阴县，维新运动时期，梁启超赴湘创建时务学堂，范源

廉成为时务学堂学生，从此跟随梁启超求学受教，思想上深

受维新人士，尤其是梁启超的影响。早在公车上书之时，梁启

超就提出：“科举之法，非徒愚士大夫无用已也，又并其农、

工、商、兵、妇女而皆愚而弃之。夫欲富国必自智其农、工、商

始，欲强其兵必自智其兵始”3]。这也成为范源廉倡言教育救
国和职业教育的重要发端。维新变法失败后，梁启超前往日

本，随后范源廉也往日本留学，修习师范科。范源廉在学习期

间对日本教育强国之路有了深切体会，对教育也有了更加深

刻的理解，同时也更加坚信了实业教育在培养人才、实现社

会发展中的关键作用。归国后，正值清末新政改革之际，清

政府设立学部作为全国最高教育领导机关，范源廉就任于学

部，同时参与“新政”教育改革，践行其教育救国主张。

可以看出，生长并成熟于清末的范源廉，历经洋务运

动、维新运动以及清末新政的近代时局变迁，在接受晚清教

育救国思想的浸染后，投身教育革新运动当中，逐渐形成并

丰富了自身的教育观念，其中就包括职业教育思想，对其日

后付诸民初职业教育的实践奠定了基础。

（二）民国教育改造社会的行实践

辛亥革命胜利后，清帝逊位，民国肇建，国家面临建立

共和体制、推进民主教育的艰巨任务。客观而论，革命虽然

推翻了封建王朝，但是社会遗留问题依然严峻。对于教育而

言，教育结构的失衡、培养人才的呼声都促使民初职业教育

体系的建立和完善。北京政府成立后，蔡元培出任中华民国

第一任教育总长。在蔡元培力邀之下，范源廉出任中华民国

教育次长，两位声名素望的教育家都是教育救国论的忠实拥

护者、职业教育的支持者。

北洋政府掌权后，蔡元培辞去教育总长一职，范源廉随

即接任中华民国教育总长。上任后，范源廉指出：“教育为神

圣之事业，乃国家生命之所存”[4]。他力图通过教育来培养人
才，并最终达到改造和发展社会的目的，实现国家和民族自

强的道路。当时，民国实业界和知识界也掀起了职业教育思

潮。以黄炎培为代表的职教先驱们为了解决人力短缺与平民

生计潦倒的社会矛盾，主张把职业教育作为变革落后和贫

社会的驱动力，力图通过职业教育的发展以实现建立文明发

达社会的理想15]。民国初期，全国教育结构的失衡以及职业
教育思潮的传播，始终与教育救国理念交织在一起。最终，

在各方的推动和支持下，范源廉作为发起人之一，与黄炎培、

蔡元培等人于1917年5月6日成立中华职业教育社。

身为教育和知识界领袖的范源廉，虽然更多是从整体

上考量教育体系的建设，但在职业教育改造社会学说的推动

下，也实际参与了民国职业教育的建设。总的来说，包括范源

廉在内的近代职教先驱们，大多生长在国家和民族“救亡图

存”的话语体系中，“教育救国”始终是他们倡言和践行职

业教育的主旋律，伴随他们职教生涯的始终。对于范源廉而

言，实业界与教育界掀起的职业教育思潮与其“教育救国”

或“教育改造社会”的抱负大相契合，同时这股教育革新的

决心也成为其民国时期职业教育思想和实践的动力。

二、行政与实践：范源廉的职业教育实践活动

以教育救国、教育改造社会为指引，范源廉参与并推动

着民国职业教育的发展。由于范源廉数次出任民国政府教育

总长，又在各文化组织团体担任要职，其对民国职业教育的

贡献既从教育体制上给予完善，也在实际中提供支持。

（一）继蔡元培出任教育总长，实际颁行教育宗旨

民国初期，学界与政界一直保有密切联系，范源廉与蔡

元培等知识分子不仅以学问立世，更在政界保有一定地位，

成为民国初期教育政策的实际决策和制定者，制定颁行了民

初以实利主义为核心的职业教育宗旨。

南京临时政府成立后，蔡元培担任临时政府教育总长，

与陆费逵、蒋维乔等人筹谋符合民主共和的教育宗旨和方

针。1912年2月，蔡元培在《对于新教育之意见》中提出“军国
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民教育、实利主义教育、公民道德教育、美感教育和世界观

教育”的五育并举观，引起学界强烈反响。其中，实利主义教

育不仅包括现代智育的内涵，还具有实业教育、职业教育的

内容。陆费连发表《民国教育方针当采实利主义》对蔡元培

进行呼应，对实利主义包括获得生活的知识和技能，解决人

民生计，提升国力，养成高尚人格都给予高度肯定，认为教

育宗旨应以实利主义为教育方针的源泉(6)。可见，民初蔡元
培为民国教育谋划的宗旨就包括了职业教育的实际内容。然

而，蔡元培当年7月即辞去教育总长一职，教育宗旨并未实际

颁行，范源廉随即就任总长。上任后，他并没有因政党派系

之争推翻蔡元培的教育规划，而是极力调解，尽力维持。在

临时教育会议上，范源廉在发言中指出：“行政计划及教育

宗旨业已由蔡总长宣布”7]，不仅对蔡元培的教育宗旨全面
肯定，又对教育作出“提倡个人职业独立”8"的补充，以供教
育界讨论施行。会议结束后，9月2日教育部以大总统之名义

颁行民国初年教育宗旨：“注重道德教育，以实利教育、军国

民教育辅之，更以美感教育完成其道德”19]。民国职业教育
的发展和完善也由此展开。可以看出，范源廉在其中以个人

教育品格和行政领导权对民初蔡元培教育宗旨的坚持，以及

对职业教育发展推进中的历史贡献，也在学界留下“蔡规范

随”的佳话。范源廉在接任教育总长后，以教育行政的职能

为民国初年职业教育发展奠定了良好的开端。

（二）颁行和推进民国学制，实现职业教育制度化

中国近代学制演变史在一定程度上代表了中国教育的

近代化发展历程。教育家的教育思想、学派的教育学说、社

会教育思潮以及各种教育实验最终都以全国性学制系统的

落实为依托。学制是一个国家各级各类学校进行教育教学
的总体规划，它使全国教育发展有了明确系统的推进程序和

步骤。在此意义上，中国职业教育的近代化也是争取建立全

国性职业教育体系以及推进并完善学制系统关于职业教育

规划的过程。范源廉在颁行和推进近代职业教育体系建设

中功不可没。

清末新政时期，清政府制定了《癸卯学制》，成为中国

近代教育史上第一个真正推行的学制体系。其中，实业教育

成为教育系统中的一个类别，分为“实业学堂”“补习实业
学堂”和“实业师范学堂”三类。客观来讲，《癸卯学制》作

为中国近代第一个实际推行的学制体系，为后来职业教育体

系的建构和发展设计了良好的框架基础。然而，由于当时社

会政治、经济和文化的整体失落，加之政局动荡，以实业学

堂为主的职业教育体系发展较为缓慢

中华民国建立后，在范源廉的实际主持下，教育部于

1912年9月先颁布了《王子学制》，后范源廉虽然辞职，但教

育部陆续公布的《大学令》《专门学校令》《实业学校令》等

各级各类学校规程，都与他在任时的推动分不开，1912-1913

年颁行的各教育法令合称为《王子癸丑学制》，成为民国第

一部学制系统。其中，实业学校分为甲种和乙种实业学校，

相当于初、中等教育水平；专门学校又设有农工商等专门学

科，相当于高等教育水平。这基本奠定了民国职业教育体系

的架构，相比于清末学制缩短了学习年限，为学生早日进人

职业生涯提供了条件。虽然《王子癸丑学制》中关于职业教

育体系的规划依旧不尽如人意，为职教先驱们所不满，但需

要指出的是，职业教育体系的改革也应是渐进的，黄炎培等

职教先驱们所进行的职业教育实践对完善中国职业教育制

度化的作用是卓越的，但同时范源廉在国家经济调蔽、人民

生活困苦的民国初期，对职业教育体系的贡献也是突出的。

（三）调整职业学校结构，规划职业学校发展

普通学校和职业学校的结构失衡一直是近代职业教育
发展中呕需解决的问题，从清末实业学校成为教育系统的一

种类型，到“新学制”大力提倡职业教育发展，职业学校都

在整体上被予以类型化定位。然而，在实际推行中，实业学

校或职业学校无论在学校数量，还是招生、毕业人数都与普

通学校相去甚远。这不仅是受传统“从仕不从工商”观念的

影响，还是全国学校规划结构失衡问题的表现。

对于范源廉而言，他也意识到了普通学校和实业学校

在数量和培养学生质量上的失衡问题。他不仅提出这个关

键问题，还对此尽力从整体系统上加以谋划解决。他指出：

“实业学校既供不应求，则实业人才之末，由造就可知；实

业人才既末由造就，则社会实业之末，由振兴可知。由是言

之，则实业学校不可不设法增多，以期能容求学之生徒，明

矣”10。对于这个问题，他提出“是故实业学校之校数冀其
推广以宏造就，此一问题。实业学校之办理宜求改良以合实

用，又一问题”。在他与另一位职教先驱陈宝泉的谈话中
也提出：“至进行之手续，则取分年递进主义，第一年约改之

一二，以后按年递进，总以各得半数为止”12]。
范源廉对民国职业教育于国民经济力和改善人民生计

的作用有着清晰认知，并指出当时学校数量及学校发展的

结构失衡问题。范源廉指出，推广实业学校数量应达到与普

通学校相当水平，还提出学校培养人才需切合社会需要的

主张。

（四）重视并推进职业教育与社会需求相结合

振兴实业、教育救国思潮的推动，现存教育体制的流弊

以及政治和经济时局的窘困等原因，催生了民国职业教育思



VOCATIONALANDTECHNICALEDUCATION171

CeneralNo.1093No.27.2023Vol.44
总1093期第44卷2023年第27期

潮的产生和发展。范源廉也指出职业教育的重要性，成为职

业教育思潮的重要推动者。

1914年，范源廉指出，科学教育对于国家教育至关重要，

“科学之功用，无论直接间接，皆足以增进国力者也”3]。范
源廉所言科学，是能制造“生活所需之物品，国命所托之武

器”的实用之科学，显然是包含职业教育内容在内的实用学

科。1917年10月，范源廉在全国实业学校校长会议训辞中指

出：“经济竞争场中，其为中坚壁垒者，厥为实业”4，并提出
到会诸学者各抒宏论，以供教育部参考改革发展职业教育。

此外，范源廉还意识到职业教育和普通教育的关系问

题，范源廉于1913年提出“义务教育当规定于宪法”的主张，

得到学界普遍认可，他注重普通教育的发展，认为普通教

育具有“启发个人之能力及培养国民适于生存之力”115]的功

能。但范源廉所言新教育之普通学科，与传统强调“从仕”之

学并不相同，而是要“于国家社会之情形与学者身心发达之

程度”[16]而进行。范源廉直言“普通教育可为职业教育、专门
教育之基础”17]，虽然这一说法值得商榷，但足见范源廉对
职业教育也加以重视，并强调与社会情形也即是实业发展、

人民生计以及国家经济振兴相结合的思想观念。

（五）实际资助和支持民国职业教育发展

民国时期，政府和民间的张力为职业教育思潮的大发展

在一定程度上提供了契机，众多职业教育家不仅著文立说，

倡言职业教育，还行实践，促使职业教育理念落地。范源

廉在民初十余年的教育生涯中，不仅以行政实践推动职业教

育的发展，还通过实际资助和支持他人实践来促进职业教

育发展。
民国初期，范源廉曾多次资助并为职业学校发展争取

经费。1917年，范源廉与蔡元培、黄炎培、陆费逵等人发起成

立了中华职业教育社，成为中国近代职业教育史上的里程

碑。彼时，范源廉身为民国教育总长兼内务总长，不仅以教育

部名义正式签批“应即准予立案”的公文，还以特别社员身

份缴纳社费，资助其发展。1920年，北京务本女子职业传习

所所长段廷请求范源廉资助维持传习所运转，在范源廉的

呈请下，时任大总统的徐世昌“捐洋五百元”以供传习所维

持8。之后，范源廉提倡女子职业教育，作为湖南私立衡粹
女子职业学校董事，申请法国“庚子退款”余额以维持“组

织刺绣工场、附设职业教员养成所、扩充校舍和印行各种编

织图案”19]等校务。范源廉以上做法不仅是其重视并实际支
持职业教育的表现，也能看出其对男女教育平等和支持女子

职业教育的观念。

1924年9月，范源廉被推选为中华教育文化基金会董

事，翌年又被推为干事长。该基金会是中美双方在退还“庚

子赔款”协商后的产物，客观上推动了民国时期中国文教事

业的发展。范源廉在任职期间，晏阳初致信请求资助平民教

育实验：“谨悉贵会对于平教事业尚待研究，并派丁在君、黄

任之二先生负责调查，嫩会至深欣幸！”[20]在后来晏阳初在
致黄炎培的书信中提到“得基金会五千元之辅助”[21]。范源
廉委托黄炎培进行调查和推进这项工作，可见范源廉重视并

实际支持了平民职业教育事业

民国职业教育实践的推进和发展与美国实用主义教育

思潮在中国的传播密切相关。1913年，黄炎培发表《学校教

育采用实用主义之商》，将实用主义与职业教育的联系引

人教育界。1922年“新学制”中正式确立了职业教育在国民

教育中的地位，也与美国实用主义的代表人物孟禄和杜威访

华的作用密不可分。其中，孟禄在1922年来华调查教育，在教

育界引起巨大反响，对1922年“新学制”的制定具有推动作

用。为方便孟禄在华调查，1921年，中国方面特别组织“实际

教育调查社”，后又改组为“中华教育改进社”，以便其考察

中国实际教育，范源廉便是其中最主要的发起组织者之一，
并任第一届董事长。这都对孟禄顺利开展中国教育实际调查

作出了突出贡献，也在很大程度上推动了实用主义的传播和

《王成学制》中职业教育体系的建立。

概言之，范源廉在民国初期十余年的教育生涯中，一直

秉持“教育救国”“教育改造社会”的理想信念，并为之践行

终身，职业教育就是其中重要的组成部分。在军阀混战的社

会环境中，范源廉不仅通过教育行政的途径促进民国职业

教育的体系化、制度化，还在具体实践中支持和推动职业教

育事业的发展。

三、以史为鉴：范源廉职业教育实践的现实

启示

（一）落实职业教育地位，发挥职业教育功能

范源廉在民国时期对于职业教育地位和功能的认识可

以为当下推进职业教育地位的落实，发挥职业教育功能提

供参考。他批判传统教育对农工商的忽视，认为中国工业、

经济之损失与此大为相关[21]。对此，他提出在普通教育增加
附有职业训练的实用科目，同时发展专门职业学校，认为职

业教育在培养实用人才、改善人民生计、增强国家经济力中

具有不容忽视的作用。

当前，我国高度重视职业教育，不断提升职业教育的地

位，明确了职业教育类型属性。然而，职业教育的发展在现
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实社会中仍存在很大阻碍。一方面，我国古代“学而优则

仕”的传统绵延两千余年，成为民族记忆，至今仍有强大导

向，导致社会对职业教育的认可度普遍偏低，并在不同地区

呈现差异化的表征；另一方面，社会对于职业教育在人和

社会发展过程中具有的作用存在认知偏差，导致职业教育

的功能发挥受限。这两方面相互交叉、互为因果，共同成为

职业教育高质量发展道路上的阻碍。范源廉将教育提升到

“救亡图存”和“改造社会”的高度，这与当时的社会环境

有关，但他倡言职业教育的重要性和对人与社会的作用至

今仍具有重要意义

国家和政府对于职业教育的重视程度会直接影响社会

民众的认知，《职业教育法》的颁布是一个明显的信号，在

实践中持续推进政策的落实，是提升社会认可职业教育的

有效方式。范源廉在民国初期不断构建和完善职业教育制

度，并在实践中贯彻落实，促进了职业教育的发展，也提升

了职业教育的社会认可度。同时，对于职业教育政策与职

业教育实际功能的宣传也是提升职业教育地位认可度的可

行策略。范源廉、黄炎培等通过会议演讲、著文立说等方式

为职业教育进行舆论造势，极大提升了社会对职业教育的

认识。当前，在《职业教育法》修订施行的背景下，继续推

进和落实社会对职业教育地位和功能的认识和认同，是职

业教育的应然取向。

（二）完善职业教育体系，促进普职关系和谐

范源廉认为，普通教育和职业教育各有特色，应分别予

以重视。因此，他一方面研究普通教育与职业教育的关系，

指出，“余之意宜造就富于常识而有专长之人才，庶可应现

时之需要。若无常识，则遇事理解不明，无专长则不克举分

职之事业”[23，致力于普职关系和谐；另一方面，他认为职业
学校供不应求，导致人才缺失，因此致力于规划扩充职业学

校数量，以和普通学校达到均衡发展

时至今日，普通教育和职业教育的关系问题，以及普通

学校与职业学校体系建设的比例问题，依旧是职业教育发展

中的重点。范源廉对于普通教育和职业教育关系的认识，以

及对普通学校和职业学校比例的规划是其职业教育思想与

实践的重点及特色，对启迪当下深化普职融通具有重要意

义。基于范源廉的思想与实践，坚持职业教育类型属性，促

进普职融通协同育人，构建普职学校比例大体相当的体系，

应是当下职业教育办学的方向。

普职融通与普职学校比例协调是一个问题的两个方面，

统归于职业教育体系的完善与构建。要实现我国职业教育体

系的现代化构建，需要“双管齐下”，从学制系统规划和学校

课程改革两方面入手。在学制规划上，必须坚持“普职比大

体相当”的基本原则，允许不同区域根据实际情况调整[24]。
学校比例上的规划平衡是职业教育继续推进高质量发展的

前提。基于此，应打造协同育人的全学段体系，推进纵向贯

通、横向融通的学校教育体系构建。在学校课程实施上，要

坚持弹性课程的实施，促进基础课程与职业训练相协调的

课程体系[25]。课程教学是教育目标落实的关键抓手，普职融
通既要加强普通学校职业课程的开设与渗透，增强职业启

蒙和劳动教育，也要打造职业学校通识课程的基础性，增强

基本素养和通识教育。

（三）推进校企合作，面向社会需求办学

范源廉在主持民国教育部工作时，多次强调职业教育要

和实业界结合，要面向社会需要办学。因此，他呼吁“实业界

与教育界常相联络以谋进步”126]。关于双方的联络沟通，他
认为不仅需要实业界与学校多沟通联系，还需要根据社会实

业的实际情况培养职业人才，而实业界也需要从众多方面助

力职业教育发展，这在一定程度上也是在进行自助。这一思

想对当下校企合作、推行企业办学以及发展职业教育具有

启示意义。

客观来讲，与普通教育相比，职业教育的类型属性主要

表现在其培养学生职业技能与职业精神的特殊性上，此类

学生的培养目标更倾向于就业，而社会对于职业人才的实际

需求是职业教育培养人才最关键的导向。因此，实行校企合

作办学，提倡产业办学等策略是直接面向企业真实需求办

学，能够多方位提升办学质量。对于学校而言，产教融合不

仅可以通过企业了解社会最新和最及时的人才需求类别和

数量，还可以借助企业开展实习和训练制度，为学生提供最

直接和真实的职业教育。对于企业而言，通过学校的平台进

行人才的职前培训，能够进行具有针对性的人才储备，并且

缩短人才的人职适应期，最大限度地发挥职业人才的使用

效率。
实际上，企业作为办学主体在我国有着深厚的历史传

统，以洋务企业办学和传统学徒制的现代改造为主的实践，

拉开了现代职业教育发展的序幕。现代职业教育高质量发

展的道路上，以产教融合、校企合作为核心的以企业为主体

的办学呼声再次兴起271。因此，发挥已有企业办学的示范作
用，改革现有职业教育单一办学主体模式以及完善企业办

学的政策支持体系，应是职业教育改革与发展的举措。继续

巩固学校办学基础作用，推进企业办学的制度和特色建设，

形成“产学研”相结合，“双元”主体共同育人的职业教育格

局，是当今职业教育高质量发展的必由之路。
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Abstract Fan Yuanlian was a famous educator in modern times and influenced the development of modern vocational education as an
administrative officer and educator. Specifically, Fan Yuanlian adhered to the concept of “saving the nation through education" aand

"transforming society through education" to promote the development of vocational education. He not only promoted the institutional
construction of the vocational education system as an education administrator, but also made certain contributions to the combination of
vocational education and social needs, adjustment of vocational school structure, and actual funding of vocational education. Taking this as
a reference, we can promote the high-quality development of modern vocational education by implementing the status and functions of
vocational education, promoting the systematization of vocational education, and implementing school-enterprise cooperation.
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