
2021 年 5 月 第 5 期 太原城市职业技术学院学报

高职院校专业设置与区域产业协调发展研究

■张荣

(江苏食品药品职业技术学院财贸学院，江苏淮安223200)

［摘要］高职院校的专业设置只有与区域经济发展形成较高的吻合度，才能满足区域产业的人才需求，促进区域经 

济的发展。本研究通过对江苏省产业结构、江苏省高职院校专业结构发展现状进行分析，发现存在专业结构 

与区域产业结构耦合度低、专业重复设置高、专业设置缺乏前瞻性等问题。并针对以上问题,提出打造服务 

区域经济的专业集群、搭建校企人才供需信息平台、培育前瞻性专业等解决措施。
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《江苏省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲 

要》指出：“推进产业高端化、高技术化和服务化发展，加 

快健全以高新技术产业为主导、服务经济为主体、先进 

制造业为支撑、现代农业为基础的现代产业体系，推动 

先进制造业和现代服务业成为主干部分”。因此,高职院

校应紧紧围绕江苏省现代产业体系，满足新兴产业的人 

才需求，同时与江苏省优势产业深度融合，针对产业“需 

求侧”,实现人才培养“供给侧”改革。

一、江苏产业结构及其对人才的需求

2001年以来，江苏省的总体经济呈现上升趋势,

隐患早发现、早预防、早排除，有效避免安全事故和二次 

伤害事故发生系统安装后还需要定期检测、维护校 

验,确保设施安全可靠。并配套建立标准化的应急处理 

预案,定期组织相关人员开展演练，固化气体应急处理 

流程，不断加强师生气瓶使用安全意识，为实验室气体 

安全管理赢得主动、赢得优势、赢得未来冋。
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高校实验室气瓶安全管理是一项系统性工程，校级 

职能部门要从全局出发思考解决方案，建立统一规范的 

闭环采购管理，配合基于物联网的实验室气体安全智能 

管理系统，实现从组织措施到技术措施相辅相成的实验 

室气瓶安全管理体系。同时，应向外延伸，与政府监管部 

门、气瓶供应商等密切合作形成合力，共同构建严格规 

范的闭环管理架构，努力实现更高质量、更加公平、更有 

效率、更加安全的实验室气体安全管理。
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2018年江苏生产总值（GDP）92595.40亿元，比上年增长 

7.8%，其中第一、第二、第三产业总值所占比例分别为 

4.47%、44.55%和50.98%。从三大产业的具体构成来看， 

尽管第一产业的总值不断提高，但相较于第二、第三产 

业，第一产业增速明显放缓。与此同时，江苏的第三产业 

年产值一直保持稳定增长的态势，与第二产业的产值差 

距逐年缩小,并且在2015年实现了反超，近三年在反超 

的基础上差距进一步拉大（见附表1）。

从产业结构看，随着第三产业的蓬勃发展，“三、二、 

一”的产业结构，必然为新兴产业的快速发展带来机遇， 

这些产业普遍需要大量受过系统训练、具有娴熟专业技 

能、能独当一面的技能型人才。

二、 江苏高职院校发展现状

（一） 江苏省高职教育院校的区域分布

江苏省有经教育部备案、独立设置的高等职业院校 

89所，其中苏南55所、苏中14所，苏北20所，苏北占比 

为22.5%、苏中占比为15.7%、苏南占比为61.8%。总体 

来说,苏北的高职院校数量与苏南的高职院校数量具有 

较大的差距，目前拥有高职院校数量最多的是南京市， 

最少的是苏北的宿迁市,前者是后者的9倍。就办学质 

量而言，苏北拥有2所国家示范性（骨干）院校、3所省高 

水平建设院校和3所国家高水平高职院校和专业，与苏 

南、苏中具有一定的差距。

（二） 江苏高职教育院校开设专业分析

2020年江苏高职院校专业布点数为2000多个，其中 

面向农林牧渔等第一产业的专业布点数为37个，面向制造 

类、土建类等第二产业的专业布点数为870个，面向第三产 

业的专业布点数为1335个，面向三大产业的布点数比例 

为1.65 : 38.80 : 59.55。就专业大类而言，财经商贸类布点 

数最多，为399个;装备制造类布点数第二，为382个;电子 

信息类布点数第三，为336个;水利布点数最少，为1个。总 

体来说，专业结构与区域产业结构耦合度低。

（三） 产业领域与专业领域对应分析

根据《江苏省“十三五”战略性新兴产业发展规划》确 

定的十大产业领域和《普通高等学校高等职业教育专科（专 

业）目录（2015年）》中涉及到的专业大类、专业类以及专业 

进行比对，将十大新兴产业领域与专业领域——对应（如附 

表2所示）。总体来说，专业建设相对滞后、缺乏前瞻性。

三、 江苏省高职专业设置与区域产业对接中存在的 

问题分析

（一） 专业设置重复、集中度高

在专业设置方面，机电一体化技术、电子商务、物流 

管理、软件技术等专业的设置重复率排在第一梯队，在江 

苏省89所高职院校中的50多所院校均有开设;电气自动 

化技术、市场营销、计算机网络技术、计算机应用技术、工程 

造价、旅游管理等专业重复率处于第二梯队,有过半数的高 

职院校开办这些专业。从专业设置点来看，针对第二产业和 

第三产业的专业设置重复率较高，而服务第一产业的农林牧 

渔大类的专业则开设较少。较高的专业设置重复率也反映 

出，高职院校往往倾向于开办热门专业，而对于一些需要较 

长建设周期和投入成本较高的专业开设较少^。

（二） 专业结构与区域产业结构耦合度低 

江苏省2018年的三产比例为4.47 : 44.55 : 50.98,

而《普通高等学校高等职业教育（专科）专业目录（2015年）》 

所对应的三产的专业数比例是1.65 : 38.80 : 5955。目前第 

一产业的专业设置严重不足，在江苏省仅有作物生产技术、 

农产品加工与质量检测、园林技术、水产养殖技术等专业，专 

业设计单一并且主要集中在少数几个职业院校。从第二产业 

来看,专业布点主要集中在土木建筑和装备制造，与《江苏省 

“十三五”战略性新兴产业发展规划沖新一代信息技术产业 

等十大产业相对应专业相对较少。而第三产业的专业设置同 

质化严重,且呈现严重过剩情形。

（三）专业建设相对滞后、缺乏前瞻性

鉴于教育功能的滞后性,我国在发展教育时需要考 

虑“面向未来”和“适度超前”肌而高职教育人才培养所 

提出的与工作岗位或岗位群的“零对接”,更需要人才培 

养具有前瞻性来应对岗位或岗位群的迅速变化。以制造 

业为例，《中国制造2025）（江苏省“十三五”战略性新兴 

产业发展规划》都明确指出，未来应重点发展新兴产业， 

但江苏省各职业院校相关专业的开设较少,人才培养的 

规模明显不足。以新材料为例，《制造业人才发展规划指 

南》指出2025年人才需求总量预测为1000万人，目前 

该专业全国仅有高职在校生29082人眄而江苏仅有不 

足10%的院校开设此类专业。

四、江苏省高职院校专业结构调整与优化的对策

（一） 发挥学校特色及优势，打造服务区域经济的专 

业集群

当前经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段， 

随着产业结构转型升级加快,对高职院校专业人才培养 

和专业群建设提出了新的要求。江苏省高职院校应结合 

各自专业优势，明确学校在区域经济发展中的独特定 

位，同时依托区域内的产业集群打造特色鲜明、行业优 

势明显、影响力高的专业群。在专业群建设时应重点做 

好以下两个方面:第一，要结合区域的产业集群进行专 

业群建设，使专业群能为产业集群的发展提供更多助 

力;第二,专业群不应该是现有同类专业的简单组合，而 

应该是满足某一产业集群不同岗位的有效协作与配合， 

满足产业集群的人才需求。

（二） 搭建校企人才供需信息平台，增强专业设置的 

有效性

当前高职院校在专业设置中面临的最大问题就是 

人才供需信息的不透明，因此搭建校企沟通平台，实现 

信息共享，及时开展沟通交流，有利于高职院校做好人 

才需求预测。为了实现人才需求信息的透明度，一方面应 

发挥政府的协调作用，依托各类行业协会，及时发布人才供 

求信息,发布优先发展专业清单,引导学校开展专业结构调 

整;另一方面，高职院校应加强与行业企业联系，积极开展 

人才需求调研，密切关注区域产业动态及发展趋势,尤其是 

新兴产业的调整动态。政府主导“搭台”,学校主动作为,促 

进人才“供给侧”和产业“需求侧”全方位对接。

（三） 紧随新兴产业布局，培育前瞻性专业

在“中国制造2025”“互联网+”等重大发展战略下， 

高职院校应主动响应国家战略，关注国家发展改革委发 

布《产业结构调整指导目录（2019年本）》，同时服务江苏 

省战略性新兴产业发展需求， 满足新一代信息技术产 

业、高端软件和信息服务业、生物技术和新医药产业、新
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材料产业等支柱产业转型升级需要,在专业结构、比例 

以及招生规模上形成动态调整机制，推动专业设置与区 

域产业发展格局相适应，使新办专业与新兴产业形成有 

效对接冏。新专业的发展离不开地方政府的扶持，尤其是一 

些投入周期长、成本高的专业，为了促进新专业与战略性新 

兴产业的协同发展,地方政府应该推进产教深度融合,使新 

专业的人才培养精准对接行业企业新兴产业需要，不断增 

强高职教育服务区域经济社会和产业发展的能力。

［基金项目:第四期江苏省职业教育教学改革研究课 

题“高职院校专业设置与区域产业协调发展研究一以 

江苏省为例”(项目编号:ZYB338)阶段性研究成果］
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附表1 2001—2018年江苏三大产业构成

年份
第一产业 第二产业 第三产业

产值(亿元) 比例(%) 产值(亿元) 比例(%) 产值(亿元) 比例(%)

2000 1048. 34 12.26% 4435. 89 51.86% 3069.46 35. 88%
2001 1094. 48 11.57% 4907. 46 51.89% 3454. 90 36. 53%
2002 1110.44 10.47% 5604. 49 52. 84% 3891.92 36. 69%
2003 1162.45 9. 34% 6787. 11 54. 55% 4493. 31 36. 11%
2004 1367. 58 9. 03% 8536. 90 56. 40% 5232.30 34. 57%
2005 1461. 51 7. 79% 10658.40 56. 79% 6649.41 35. 43%
2006 1545.05 7. 03% 12459. 91 56. 72% 7960.65 36. 24%
2007 1814. 63 6. 90% 14697.42 55. 89% 9784. 10 37.21%
2008 2096. 47 6. 69% 17312.09 55.21% 11948.44 38. 10%
2009 2255. 84 6. 46% 18939.12 54. 26% 13711.02 39. 28%
2010 2530. 94 6. 03% 22201.79 52.91% 17229. 45 41.06%
2011 3051.38 6. 13% 25790.21 51.80% 20946. 61 42. 07%
2012 3400. 36 6. 20% 27821.77 50. 70% 23648. 78 43. 10%
2013 3447. 49 5. 68% 29888.45 49.25% 27354. 50 45. 07%
2014 3607. 40 5. 46% 31742.04 48. 00% 30774. 27 46. 54%
2015 3952. 47 5. 55% 33031.06 46. 36% 34272. 40 48. 10%
2016 4039.75 5. 22% 34619. 50 44. 76% 38691.60 50. 02%
2017 4045. 16 4. 71% 38654. 87 45. 02% 43169. 73 50. 27%
2018 4141. 72 4. 47% 41248.52 44. 55% 47205.16 50. 98%

数据来源：江苏省统计年鉴。

附表2江苏省战略性新兴产业领域与专业领域对应一览表

序号 产业领域 对应高职专业领域

1 新一代信息技术产业
智能产品开发、智能终端技术与应用、云计算技术与应用、大数据技术与 

运用、虚拟现实应用技术专业等

2 高端软件和信息服务业 智能产品开发、智能终端技术与应用、智能监控技术应用等

3 生物技术和新医药产业 药品生物技术、农业生物技术、食品生物技术、化工生物技术等

4 新材料产业 光伏材料制备技术、高分子材料工程技术等

5 高端装备制造产业
铁道通信信号设备制造与维护、船舶机械工程技术、游艇设计与制造、无 

人机应用技术等

6 节能环保产业 安全健康与环保、电厂化学与环保技术、环境工程技术、工业节能技术

7 新能源和能源互联网产业
风力发电工程技术、生物质能应用技术、光伏发电技术与应用、太阳能光 

热技术与应用等

8 新能源汽车产业 新能源汽车技术

9 空天海洋装备产业 船舶工程技术、航空发动机装试技术等

10 数字创意产业 数字媒体艺术设计、文化创意与策划、传播与策划
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