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专业布局与设置是高职教育服

务产业与支撑社会经济发展的重要

内容。《国家职业教育改革实施方

案》指出，优化学校、专业布局，

深化办学体制改革和育人机制改革，

以促进就业和适应产业发展需求为

导向。教育部、财政部《关于实施

中国特色高水平高职学校和专业建

设计划的意见》强调，专业建设要

面向区域或行业重点产业，健全对

接产业、动态调整、自我完善的专

业群建设发展机制。

高职院校电力类专业设置现状

按照教育部印发的新版《职业

教育专业目录（2021 年）》，涉电

类专业主要包括能源动力与材料大

类电力技术类 12 个专业、热能与发

电工程类 8 个专业、新能源发电工

程类 9 个专业，水利大类水利水电

设备类 3 个专业，装备制造大类自

动化类及机电设备类等的部分专业。

根据教育部高职数据中心 2019 年

数据及《中国电力行业人才年度发

展报告》，全国共有电力、电气类

高等职业院校 23 所（其中国网系统

电力及电气职业院校 13 所），水利

电力及水电类职业院校 10 所，能源

职业院校 9 所。以涉电类部分专业

为例，能源动力与材料大类电力技

术类 12 个专业，全国开设此类专业

的高职院校共计 169 所，在校生规

模 5.75 万人；热能与发电工程类 8

个专业，全国开设此类专业的高职

院校共计 63 所，在校生规模 1.32

万人；新能源发电工程类 9 个专业，

全国开设此类专业的高职院校共计

111 所， 在 校 生 规 模 1.29 万 人；

全国开设装备制造大类自动化类电

气自动化技术专业的高职院校共计

530 所，在校生规模 13 万人，全国

开设装备制造大类机电设备类机电

一体化技术专业的高职院校 637 所，

在校生规模 27.1 万人。

电力类专业设置与产业协调
匹配状况分析

为实现“双碳”目标及适应战

略性新兴产业发展需要，调整电力

职业院校专业设置、课程设置，着

力培养电力产业转型及社会经济发

展需要的高素质技术技能人才是各

校面临的迫切任务。但各高职院校

在电力类专业布局上，存在着电力

类专业设置和产业及区域发展不协

调和错配的问题。

电力类专业现有布局与电力能

源产业发展大方向不适应

伴随“双碳”目标的提出，我

国可再生能源比重将大幅度的提升，

到“十四五”末期，可再生能源在

全社会用电量增量中预计可达三分

之二，在一次性能源消费增量中的

比重将超过五成，可再生能源将从

辅助地位，即从原来能源电力消费

的增量补充，成为能源电力消费增

量的主体。

目前，从全国高职院校电力类

专业布局和结构来看，可再生和清

洁能源等专业设置依然数量有限，

新能源及新装备等战略新兴产业专

业布局不足。根据教育部高职数据

中心 2019 年数据，设置有新能源

发电工程类的院校达到 111 所，共

计 7 个 专 业， 在 校 生 规 模 12928

人，毕业生 4887 人，远远少于同

期传统的电力技术类专业在校生规

模 57841 人和毕业生 17435 人，

也少于热能与发电工程类专业在校

生规模 13172 人和毕业生 4841 人。

传统电力技术类专业设置和布

局同质化现象严重

以 2019 年开设传统电力技术

类 11 个专业的学校为例，开设学

调整、优化高职教育专业结构是对接产业协调发展的必然要求，也是职业教育实现高质量发

展的内在逻辑。
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校达到 169 所，电力技术大类发电

厂及电力系统、供用电技术、电力

系统自动化技术三个专业在校生分

别为 15934、14908、15508 人，

分别占据总体在校生规模 57841 人

的 27.5%、25.7% 和 26.8%。 以

2019 年开设传统电力技术类电力技

术类 6 个专业的学校为例，开设学

校达到 97 所，仅热能与发电工程类

电厂热能动力装置专业开设学校就

达到 52 所，在校生规模 8781 人。

而水电站机电设备与自动化、电网

监控技术、水电站与电力网、电源

变换技术与应用、农业电气化技术、

分布式发电与微电网技术等专业均

不足千人，其中电力客户服务与管

理机场电工技术两个专业 2019 年

并无在校生。在以新能源为主的电

源结构转变和光伏、风电的总装机

规模有望实现翻倍增长的背景下，

传统的电力类专业布局明显偏多，

同质化现象严重，亟需调整。

现有电力类专业布局与区域社

会经济发展不协调不匹配

从全国电力类专业布局来看，

现有电力类专业设置跨区盲目布局

较多，显得散而乱，专业结构布局

与区域产业结构呈现不对称的状态。

电力技术类专业开设学校覆盖全国

大部分省份和地区，但对应相关地

区的产业布局则分配不均衡。

从传统电力技术类专业办学规

模看，开设院校最多的是云南省，

其次是河南省、山东省、广东省和

内蒙古自治区；在校生人数最多的

则是湖北省，其次是广西壮族自治

区、河南省、四川省和重庆市，东

南沿海经济发达地区办学规模明显

偏小。办学院校与办学规模明显不

匹配，内陆地区办学规模偏小，与

区域电力行业发展不够协调。

从新能源发电工程类开设院校

数量看，开设院校最多的是山东省，

其次是河南省、甘肃省、广东省、

江苏省，在校生人数最多的五个省

则是江西省，其次为甘肃省、广东

省、内蒙古自治区、湖南省。在新疆、

青海等风电、光伏等可再生能源布

局较多的地区，新能源发电工程类

专业开设数量与办学规模明显不足。

电力类专业布局与设置良莠不

齐，影响办学质量

电力类专业设置技术门槛较高，

对办学条件、师资条件有较高的要

求，国家电网有限公司所办的行业

职业院校由于有比较悠久的办学历

史，因而享有较高的办学口碑。但

部分地方院校甚至是民办院校，在

布局电力类专业时不考虑自身办学

实力和办学资源，以次充好、良币

驱逐劣币现象严重，挤占了原有的

电力职业院校的生源市场，降低电

力类专业的人才培养质量。

据统计，2019 年全国开设电力

技术类专业的学校总计达到 169 所，

有电力类特色的高等职业院校 23

所，其中国网、南方电网及企业集

团所办高等职业院校 16 所。无论在

办学规模、办学实力及行业影响力

各方面，国网、南方电网及企业集

团所办的电力职业院校都是电力职

业技术教育的绝对主力，但由于历

史和体制的原因，国网、南方电网

及企业集团院所办校办学规模比较

小，而非电力特色的一般院校开设

过多的电力技术类及发电工程类的

专业，其办学质量普遍不高且挤占

电力技术类专业毕业生的就业市场。

加强电力类专业布局对接产业
协调发展的策略

优化专业布局结构，适应电力

产业发展新需求

到 2030 年，我国风电与光伏

发电总装机容量将大幅增长，同时

特高压、智能电网、电力物联网、

智能电力装备制造与人工智能、5G

等新技术迅猛发展。在新的产业转

型的发展形势下，电力职业教育将

成为现代制造业创新发展及能源电

力转型升级、产教融合创新的重要

力量与阵地。

电力高职教育应进一步健全需

求导向的专业动态调整机制，根据

产业人才供需状态数据，对接能源

电力产业协调发展，满足能源电力

产业的新需求，在充分调研的基础

上调整职业教育资源配置，建设一

批专业布局对接产业协调发展的专

业（群）。根据电力行业未来技术

技能人才需求缺口，一是适当加大

高职院校电力技术类和新能源类等

高职层次规模，支持西北地区增设

高职院校；二是根据企业对不同岗

位类型人才需求的比重，合理扩大

特高压、智能电网、电力物联网、

智能电力装备制造与人工智能、5G

等专业的招生人数；三是优化电力

类专业布局结构，对于供小于求地

区，应增加招生人数，扩大培养规模，

反之则应缩小招生规模。
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对接电力产业新业态，精准调

整专业布局结构

为 对 接 电 力 产 业 发 展 新 业

态，各个电力职业院校应根据国家

“十四五”规划和 2035 年远景目

标的战略部署及要求，从服务国家

战略性新兴产业发展和电力能源产

业转型发展的需要出发，面向电力

和新能源发展重点领域，精准调整

专业结构，设置对应专业。

一 是 能 源 电 力 类 专 业 应 适 应

能 源 电 力 产 业 清 洁 化、 智 能 化、

综 合 化 的 发 展 趋 势， 对 接 能 源 电

力 转 型 升 级 的 相 关 岗 位 需 求， 设

置 光 伏 工 程 技 术、 风 力 发 电 工 程

技 术、 生 物 质 能 应 用 技 术、 氢 能

技 术 应 用 等 专 业； 二 是 面 向 新 一

代信息技术产业、节能环保产业、

新 能 源 汽 车 产 业、 新 能 源 产 业 等

领域，设置工业节能、节电技术、

新 能 源 材 料 应 用 技 术、 智 能 光 电

制 造 技 术、 智 能 制 造 装 备 技 术、

新 能 源 汽 车 制 造 与 检 测 等 专 业；

三是积极服务新型基础设施建设，

设置分布式发电与智能微电网技

术 等 专 业； 四 是 适 应 数 字 产 业 化

和 产 业 数 字 化 发 展 的 需 要， 契 合

国 家 能 源 互 联 网 战 略 的 需 要， 积

极布局与电力行业相关的电力大

数 据 技 术、 电 力 网 联 网、 人 工 智

能 技 术 应 用、 嵌 入 式 技 术 应 用 等

专业。

及时调整专业布局，避免专业

重复建设

《中国教育统计年鉴（2019）》

显示，2019 年我国高职高专在校

学生总数 1208.7 万人，其中与电

力行业有关的能源动力与材料大类

在校生人数 12.87 万人，占比 1%；

装备制造大类 141.88 万人，占比

11.1%；资源环境与安全大类 16.7

万人，占比 1.3%；水利大类占比

仅 0.4%。总体看，能源动力与材

料大类各专业办学规模偏低，需要

积极发展；而在能源与动力大类中，

新能源发电工程类占比更低，发展

空间更大。一是根据电力行业技术

技能人才需求的缺口，适当加大高

职院校电力类专业人才总体培养规

模，尤其是在发展高职本科层次的

背景下，要积极扩大适应电力能源

产业新需求的各类电力技术、电气

自动化以及新能源发电、节能环保

等专业的培养规模。二是优化全国

高职院校电力类专业布局结构，对

于供不应求的地区扩大培养规模，

供过于求的地区缩小培养规模；对

不适应产业需求、就业率较低的专

业应减少招生计划或停办。三是把

就业率、人才培养质量、专业对产

业升级发展的贡献作为专业布局与

调整的依据，避免专业重复建设。

四是各电力高职院校要根据自身发

展实际和自身发展优势，积极打造

特色专业（专业群）。五是相关教

育行政主管部门应对各个高职院校

专业布局调整给予相应制度保障和

经费支持，积极促进专业布局对接

产业协调发展与协同发展，满足能

源电力产业对高技能人才的新需

求。

强化教育行政主管部门对专业

布局的引导与调控

在高职教育专业设置与专业布

局过程中，教育行政主管部门发挥

着重要的主导作用。因此，教育行

政主管部门应当主动作为，按照专

业与产业协调发展的需要，统筹指

导高职院校专业布局与专业调整，

对适应产业需求的新兴专业予以扶

持引导大力发展，对某些不适应产

业发展需求的传统专业实施总量控

制。

按照教育部颁布的《职业教育

专业目录（2021 年）》及《中国教

育统计年鉴 2019》相关数据，全国

能源动力与材料大类职业教育办学

规模偏低，而本科层次高职教育专

业中，电力工程及自动化、智能电

网工程技术、热能动力工程、新能

源发电工程技术等电力新能源类国

家产业政策紧缺的专业尚无学校开

设。为适应能源电力清洁化、智能化、

综合化的发展趋势，对接能源电力

转型升级的需求，满足电力能源新

技术、新业态、新模式的发展需要，

积极扩大电力技术技能人才培养，

扩大电力技术类专业办学规模，提

升办学层次势在必行。

为此，电力高职院校应根据自

身办学条件、专业优势和本区域相

关产业布局的特点和发展趋势，积

极开展专业布局和设置的动态调整，

建立“提质升级特色优势专业、超

前布局新兴未来专业”的动态调整

机制。
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