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摘 要：教育强国建设背景下高职院校战略规划是推进高质量发展的重要动能。当前，高

职院校存在战略重要性认识不足、战略目标凝聚不强和战略行动落实不够等问题。战略规划具

有极高的行动属性，其行动框架包含分析与制定、实施与管理两大环节以及综合分析论证—规

划文本编制—全面宣贯解读—系统分解落实—评估调整与监督保障五个具体步骤。教育强国建

设背景下高职院校战略规划需要提升领导干部的战略思维，深刻认识战略规划的时代价值；明

确战略规划职能，增强战略谋划与决策支持作用；把握好多重时间关系，基于自身特色构建差

异化发展路径；激发全员干事创业动能，提升战略谋划与落实效能。
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教育强国建设背景下高职院校战略规划的

行动框架与实践路向*

一、问题的提出

党的十八大以来，党中央作出了深入实施科教

兴国战略、加快教育现代化的重大决策，确立到

2035年建成教育强国的奋斗目标。2025年1月，国

务院印发《教育强国建设规划纲要（2024—2035
年）》（以下简称《纲要》）明确提出强化战略引

领、支撑发展的工作要求[1]。高职院校作为高等教

育的组成部分，承担着培养高素质劳动者和技术技

能型人才的使命，肩负着国家从制造大国迈向制造

强国的人才供给重任。新时期，我国高职院校的

发展正在面临着机遇与挑战并存的复杂环境，不

仅有教育系统格局变革的内推力，还有社会经济

改革升级的外推力。截至2024年6月，全国共有高

等学校3 117所，其中高职（专科）学校1 560所、

本科层次职业学校 51所 [2]，专科层次的高职院校

占全国高等学校的 50%。同时，我国正处在加快

转型升级步伐、进入高质量发展的关键阶段，培

育新质生产力、建设现代化产业体系都需要大力

发展职业教育，社会对高素质技术技能型人才的

需求正在逐步攀升，高职教育也步入一个崭新的发

展阶段[3]。

制定战略规划对提升院校的综合治理水平具有

显著的正向作用[4]。如何结合我国经济社会发展的

需要以及院校发展实际，制定面向未来、对院校发

展具有长远指导意义的战略规划，是必须认真研究

的时代课题 [5]。当前，正值“十四五”规划收官、

“十五五”规划启动和第一轮“双高计划”验收总

结、新一轮“双高计划”建设全面开启的重要战略

节点，高职院校需要认真开展战略规划，以科学的

战略规划引领高质量发展。从已有研究来看，关于

高等教育战略规划的研究主要聚焦于普通高校。自

20世纪末以来，刘献君针对高校中普遍存在的战

略和战略管理问题进行了深入研究，包括战略规划
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重要性认识、从战略规划走向战略管理以及深化战

略管理等系列研究[6]。而关于高职院校战略规划的

研究却不多，主要集中在理论探究层面。高职院校

作为高等教育的重要组成部分，是集技术技能、教

育教学于一体且与产业发展紧密联系的一种类型教

育 [7]。与企业一样，大学的战略规划是指向未来、

理想驱动、指向环境且融入组织哲学和文化的决策

与行动[8]，具有很强的行动属性。因此，高职院校

战略规划既需要深入的理论研究支撑，还需要关注

实践行动。基于此，本研究聚焦教育强国建设背景

下高职院校战略规划的实践探索，明晰战略规划的

行动框架，结合实践案例总结高职院校增强战略规

划能力的行动路向。

二、战略规划：教育强国建设背景下推进高

职院校高质量发展的重要动能

《纲要》强调，高校应具备特色优势，要分类

推进高校改革发展，实施高等教育综合改革试点，

明确各类高校发展定位，并根据不同功能定位、实

际贡献、特色优势，建立资源配置激励机制，引导

高校在不同领域不同赛道发挥优势、办出特色 [9]。

战略规划是高职院校内部治理的核心内容，是高职

院校竞争优劣势分析、发展定位研判、改革任务厘

定的重要制度载体，更是推动高职院校改革发展的

重要动能。面对教育强国建设的宏大目标，高职院

校必须深刻认识战略规划的应然价值，厘清实践中

的主要问题。

（一）高职院校战略规划的应然价值

战略（Strategy）一词源于希腊语“Strategos”，
意指对战争全局性作战规划的统筹谋划及作战行动

指导。战略管理（Strategic Management）作为管理

学概念，由美国学者伊戈尔·安索夫（Igor Ansoff）
于 1965年首次提出，主要指企业高层管理者为保

证企业的持续生存与发展，通过对企业外部环境与

内部条件的分析，对企业进行根本性和长远性的规

划与指导，动态地、连续地完成从决策到实现的过

程 [10]。 1983 年，美国学者乔治·凯勒（George
Keller）出版了《大学战略与规划——美国高等教

育管理革命》一书掀起了一场关于大学战略规划研

究与应用的热潮[11]。

我国历来重视战略，强调以战略规划引领改革

发展，战略规划已经成为治理各种问题的核心机

制[12]。“战略”是习近平总书记重要讲话中的“高

频词” [13]，在党的十九大报告中出现了 41 次。

“战略”也是教育强国建设的“关键词”。面对国际

国内新形势、高等教育发展新要求、高校之间激烈

竞争和特色发展新境况以及战略规划工作存在的共

性问题，全面提升战略规划是高校实施战略规划、

推动各项事业发展的应然选择[14]。战略规划作为办

学理念的载体，是大学办学的纲领性文件，也是大

学改革、建设与发展的愿景蓝图、路线图和施工方

案[15]。高质量的战略规划强调在统筹全局的基础上

准确识别发展机遇期，抓住发展重点，突破发展瓶

颈，实现跨越式发展。这要求高职院校对现实的外

部环境与合作系统的基础条件进行综合考量，在此

基础上制定战略目标，培育发展新动能[16]。因此，

在教育强国建设背景下，战略规划是高职院校高质

量发展的重要动能应成为一种共识。

（二）高职院校战略规划的实然问题

统观我国高校的战略应用实践，越来越多的学

校设置了战略规划职能部门，统筹利用战略思维分

析学校当下的内外部环境，战略目标明确、任务具

体、措施有力[17]。然而，囿于学校对战略规划理念

认知的偏差和战略规划内源动力的不足等原因，导

致高校战略规划陷入形式化的泥淖之中，战略规划

沦为一纸空文，战略规划引领学校发展的实质功效

被大打折扣[18]。整体而言，高职院校存在由战略规

划重要性认识不足和战略目标凝聚不强导致的战略

行动落实不够的问题。

当前，高职院校战略规划主要是在教育主管部

门的部署下开展的专项工作，如“十三五”“十四

五”教育事业发展规划等。这类自上而下的战略规

划具有较强的系统性，从文本编制、过程监督到结

果考核都有较为严格的标准和要求。部分院校为了

顺利通过主管部门的考核，在制定战略目标和任务

时不免会降低挑战和难度，从而不能发挥战略规划
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应有的引领、推动、保障等功能。这主要是由于高

职院校对战略规划重要性的认识不足导致的。此

外，高职院校也会根据自身发展实际，自主开展战

略规划研制工作，如高职院校中长期发展规划等。

有学者指出，当前高职院校战略目标设定比较清

晰，但是一些院校往往停留在规划上，战略任务的

分解不到位，宏观层面的指导多；任务分解不科

学，落地实施困难[19]。教育强国建设背景下战略规

划对于高职院校而言不仅是发展建设的“蓝图”，

更是凝心聚力推动发展的“加油站”。高职院校必

须重视自身发展问题才能依托战略规划推动发展。

因此，提高战略认识、凝聚战略目标、增强战略实

施是教育强国建设背景下推进高职院校高质量发展

的应然选择和自觉行动。

三、教育强国建设背景下高职院校战略规划

的行动框架

在教育强国建设背景下，战略规划已然成为高

职院校内部治理改革实现跨越式发展的重要动能。

战略规划就是用来发展核心竞争力，获得竞争优势

的一系列综合的、协调性的约定和行动[20]。战略规

划不仅是引领和保障高职院校发展建设的文本方

案，还是一项注重贯彻落实的行动方案。关于高职

院校战略规划的基本程式包含战略制定、战略实

施、战略评价等三个基本要素以及战略定位、战略

目标、战略实施、战略评估与控制四个阶段[21]。基

于此，高职院校战略规划行动框架可以分为战略分

析与规划制定和战略实施与管理两大部分，包含综

合分析论证—规划文本编制—全面宣贯解读—系统

分解落实—评估调整与监督保障五个具体的战略行

动步骤。

第一，综合分析论证是高职院校战略规划制定

的前提基础，也是首要任务。马克思指出，现在的

社会不是坚实的结晶体，而是一个能变化且经常处

于变化过程中的有机体[22]。高职院校要审时度势，

对外部社会经济发展、人才需求变化、教育结构变

革及竞争环境等进行综合研究分析，结合自身发展

实际探究优劣势，为战略规划的制定提供科学准确

有效的依据。第二，群策群力编制完备的战略规划

文本。规划编制不仅直接影响规划质量，还影响完

成程度，所以完善战略规划编制是首要任务[23]。规

划编制主要涉及编制主体、编制程序、规划具体方

案[24]。就主体而言，高职院校战略规划主要是校领

导牵头组织干部队伍，群策群力，动员全体教职工

参与编制工作。就编制程序而言，高职院校战略规

划应先形成审议稿，面向全校范围征集意见，经过

修改完善提交决策会审议审定，进而正式出台战略

规划文本。第三，全面宣贯解读战略规划内容是凝

聚全校成员战略行动力的关键，也是常常被忽略的

战略规划行动步骤。一般认为，战略是一个单位领

导层面的事情，与其他人员关系不大，对战略规划

的知晓和参与感不高，直接影响战略规划实施效

果。因此，高职院校领导和干部队伍要牵头开展战

略规划解读与宣贯工作，向全校教职工及学生群体

讲解战略规划的制定背景、奋斗目标和关键任务，

激发全员战略动力。第四，系统分解战略目标是落

实落细战略任务的重要手段。成功的战略规划需要

在不同层级之间建立贯通的信息通道，理想的方式

是“基层意见—整合归纳—向上反馈”与“宏观目

标—具体分解—下沉执行”的有机统一[25]。战略规

划制定的目标与任务往往是宏大的，需要与具体的

职能部门和工作职责联系起来进行任务细化分解和

分配。第五，要对战略规划进行阶段性评估，如以

年、月为单位对战略目标和任务的完成度进行监督

和评估，结合实施情况进行动态调整。

在教育强国建设背景下，高职院校战略规划必

须遵循应有的行动框架，确保战略规划编制的科学

性与实施推进的全面性。

四、教育强国建设背景下高职院校战略规划

的实践探索

在今天这样一个变化不定的世界，高校不能因

循守成，陶醉于往日的辉煌，在大学的运行中，应

当更多地采用战略规划[26]。H学院是公办全日制高

职院校，前身为国有企业职工大学，企业办学的

“基因特色”不仅体现于校园文化，还深深融入内
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部组织管理文化中。在企业办学背景影响下，H学

院在长期的办学过程中高度重视战略规划。处于深

化内部改革和推进内涵式发展的重要阶段的H学

院，不仅确立为国家“双高计划”专业群建设单

位，还立项了办学条件全面升级的重大基建项目。

H学院为深化内部改革，提升内部治理能力，把握

发展机遇推进学校跨越式发展，院校领导决定开展

中长期发展战略规划的研制。

（一）战略分析与规划：运用SWOT分析法科

学制定战略规划

战略规划是特定条件下，对环境复杂性和不确

定性进行分析，并将分析建构为组织发展策略的一

项系统工程，同时也是一项制度[27]。战略规划需要

关注宏观大环境，不能就教育谈教育，就学校谈学

校 [28]。H 学院采用了常用的战略分析方式，即

SWOT分析法。SWOT分析法，也称态势分析法或

道斯矩阵，包含优势（Strength）、劣势（Weak-
ness）、机会（Opportunity）、威胁（Threats）四个

部分。其中，SW部分主要用于分析内部条件，OT
部分主要用于分析外部条件。

H学院在内部条件分析方面与竞争者及潜在竞

争者进行比较，分析自身发展优势和劣势；在外部

条件方面分析外部环境对自身发展产生有利或不利

的影响因素，明确竞争优势，识别发展机会和威

胁。在机会分析中，H学院主要围绕国家关于职业

教育的政策制度进行了分析。党中央、国务院高度

重视职业教育，颁布了《中华人民共和国职业教育

法》，从法律层面确立了职业教育的类型定位，发

布了《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》

《纲要》等一系列纲领性文件，为新时代职业教育

改革发展指明了方向，提供了根本遵循。与此同

时，国家鼓励国有企业举办职业教育，积极引导各

级财政不断加强支持力度。这为高职院校带来了良

好的发展机遇，也对高职院校提出了更高的要求和

挑战。H学院结合自身实际，准确识别发展机遇，

由校领导牵头，组织全校管理人员，在全校范围内

开展了多轮次、多层次、多维度的研究论证。基于

SWOT分析结果参考，H学院认真研究探讨学校未

来十年的发展事宜，群策群力制定了中长期战略规

划文本，并经过“三重一大”决策会议审定，正式

出台了中长期发展战略规划。H学院中长期发展战

略规划包含未来十年的短期、中期及长期战略目

标、发展思路、战略任务等内容，是较为完备的中

长期战略规划文本。

（二）战略宣贯与解读：统一战略思想，凝聚

战略动力

高职院校管理层作为战略规划编制的决策层，

直接领导和参与了战略规划制定全过程，对规划的

理解和认同度更高，但在战略管理实践中，亦呈现

“上热、中温、下冷”的态势，最终影响了战略规

划的合法性 [29]。高校组织成员对发展规划的不认

可、不服从、不愿配合执行等，都是合法性危机下

的心理状态和行为表现[30]。全校教职工要了解高职

院校的战略规划内容，在思想层面领会战略规划对

于发展的意义，方能真正付诸战略行动，推动战略

目标的实现。

H学院为深入贯彻中长期发展战略规划，通过

多途径、多方面、多层次、多方式开展了战略规划

宣贯与解读。一是由H学院校领导带头开展大型系

列宣讲活动，以支部为单位划片区深入干部队伍、

教职工及学生群体开展战略规划宣讲活动；二是H
学院中层干部队伍以座谈会、专题讨论会等形式，

围绕战略规划内容进行学习和交流，扩大战略规划

内容的宣传覆盖面，促进战略共识的形成；三是

H学院团委、党委领导带领支部成员，将战略宣

贯活动融入各项主题活动，组织开展战略主题演

讲比赛、战略知识竞赛等，提升战略规划的熟悉

程度；四是H学院将战略规划融入学校文化，通

过校园广播、宣传栏、宣传海报、短视频、战略周

边产品等体现战略要素，营造了良好的战略宣传氛

围。经过系列解读宣贯活动，H学院有效提升了全

校干部职工对中长期发展战略重要意义和丰富内

涵的理解与领会，统一了全校教职工的战略思想，

实现了“解读战略全面全员、认识战略入脑入心”

的良好效果，为“不折不扣践行战略规划”打下

坚实基础。
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（三）战略实施与评估：分解战略任务，实施

战略行动

战略规划为发展指明战略方向，确立战略目

标，明确战略重点，提出战略措施，而要将这些转

化为现实绩效，推动学校健康、持续发展，则要靠

战略实施[31]。要全面落实战略规划，不论是战略步

骤的安排，还是战略力量的组织以及目标任务的分

解等，都要部署到位[32]。战略规划从文本落地，真

正融入高职院校的建设与发展是一项长期的工作，

既需要各级领导部门的协调与努力，还需要全体员

工的广泛参与[33]。

涂尔干（émile Durkheim）指出，分工与协同

不仅是发展社会生产力的有效手段，也是实现社会

团结的源泉[34]。为全面推进战略规划实施，高质量

完成战略目标与任务，H学院按照多措并举、多点

发力的思路，提出了“看十年、想五年、认真干好

每一年”战略实施思路，全面分解战略目标任务，

形成“主战略—子战略—二级学院规划”的战略体

系。第一，H学院全面梳理了中长期战略目标和任

务，进行细化和分解，制定了多项子战略和二级学

院规划，形成系统、全面的战略体系。第二，H学

院创新工作方式，将战略指标任务分解成年度工作

任务，再将年度工作任务分解到各个部门和二级学

院，以“责任令”考核形式给各部门下达年度重点

工作任务。第三，H学院组建了战略管理委员会，

制定了中长期战略规划专项管理办法，每月召开推

进会，监督和评估任务进度，解决战略规划实施中

的各项问题。由此，H学院形成了“十年战略—每

年任务—每月推进”的时间倒推机制和“学校有战

略—部门有指标—人人有任务”的全员行动机制，

取得了良好的效果。

五、教育强国建设背景下高职院校战略规划

的行动路向

教育强国建设目标要求高职院校更新发展理

念，以战略主动应变局、抓新机、开新局，以科

学合理的战略目标和战略举措激发组织发展的内

生动力，实现新的飞跃。结合高职院校战略规划行

动框架战略规划实践经验，针对教育强国建设背

景下高职院校强化战略规划推进高质量发展的行

动路向提出四点建议。

（一）提升领导干部战略思维，深刻认识战略

规划的时代价值

战略思维是指思维主体为了达到一定的战略目

标从宏观总体和长远建设出发所采取的认识和把握

问题的一种思维方式[35]。对于高职院校而言，战略

思维是在复杂外部的竞争环境中探寻平衡点和突破

点的关键性思维，是获得生命周期跨阶发展的关键

要素。高职院校领导干部是带领全校引领学校发展

建设的核心主体，领导干部是否具备较高的战略思

维与院校战略规划建设质量具有直接的关系。战略

规划是根据时代的性质、状况和特点所制定的，领

导干部的战略能力首先表现在能够认清时代发展的

规律和特点，顺应时代发展的潮流，顺势而为，乘

势而发 [36]。高职院校主要领导是重大事项的决策

者、管理者，更是未来发展的引领者和开拓者，应

具备高瞻远瞩的战略思维，以高质量的战略规划推

动院校在复杂的内外部环境中稳步发展。当H学院

处于发展变革的关键期时，校领导从较高的战略站

位分析发展态势，围绕中长期发展战略进行科学有

效的决策，针对学校内部改革发展的困境难题采取

有效的战略行动，取得了阶段性的战略成效。

（二）明确战略规划职能，增强战略谋划与决

策支持作用

我国高校发展规划机构的组织结构规范化，就

是要从制度上使其真正成为学校发展的重要参谋部

门，从人员配备上做到规划、研究、政策分析的三

位一体[37]。由于每个高职院校的组织机构和职能部

门设置不同，战略规划工作的归口部门也有所不

同。有的高职院校设立专门的发展规划处负责院校

发展规划工作，有的高职院校则将其归属党政办等

职能管理部门。无论归属哪个职能部门，高职院校

的发展战略规划工作都兼具发展参谋助手和决策支

持的角色，负责发展战略规划的研究制定、实施过

程及阶段性评估调整等统筹管理工作。有学者基于

世界一流理工类大学战略规划提出，要优化高校发
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展规划机构，从制度上使其真正成为学校发展的重

要参谋部门，抓牢抓实其研究、决策、咨询、评估

等职能[38]。H学院虽未成立专门的战略规划职能部

门，但以正式文件明确了战略规划工作是由主要领

导牵头负责，组建了战略管理委员会和战略研究推

进专项制度。

（三）把握好多重时间关系，基于自身特色构

建差异化发展路径

战略规划贯穿过去、现在及未来，高职院校战

略规划必须在把握多重时间关系的同时，探寻出差

异化特色发展路径。一方面，高职院校的战略规划

编制是基于过去办学成绩的积累，必须总结发展问

题和主要矛盾。在此基础上，立足院校当前现状进

行缜密分析，总结优劣势，为战略规划制定提供有

效的参考。高职院校战略规划是面向未来的发展性

蓝图，是基于现状和综合环境分析作出展望和预判

的战略方案，战略目标的高度、战略措施的难度及

战略途径的选择必须兼具鼓舞性和挑战性，还要具

备引领性和指导性。战略规划就是创造差异性、形

成自己的特色[39]。因为高职院校资源的有限性，不

能在方方面面都处于领先水平。另一方面，高职院

校要基于自身优势打造强项和特色，探寻差异化发

展路径。每一所高职院校都具有独特的“基因特

色”，即高职院校组建成立最初的定位和愿景以及

在办学过程中逐步形成的特色和理念。如有些高职

院校最初为农业学校，有些高职院校前身为职工大

学、工业学校等，有些高职院校是由职业大学、中

等专业学校合并升格而建等，不同的立校背景和办

学历程经过时间的沉淀，为每一所高职院校赋予了

不同的“基因特色”。高职院校战略规划需要尊重

这种独有的“基因特色”，在传承的基础上发展创

新，探索建立符合自身特色的差异化发展路径。

（四）激发全员干事创业的动能，提升战略谋

划与落实效能

战略规划最重要的是赋予组织一个新的目

标[40]。高职院校战略目标的厘定必须兼具挑战性和

鼓舞性，还需要分解合理、分配得当的战略任务，

才能有效激发全校教职员工干事创业的激情，增强

践行战略任务落实的责任心和积极性。一方面，高

职院校要构建战略规划管理共同体，强化战略组织

体系建设，完善管理组织体系，提升院校领导班

子、管理干部适应新时代推动高职教育高质量发展

要求的政治能力、战略治理能力和专业化水平。战

略规划的本质是统筹安排各种资源，原初动机中将

战略规划作为一种绩效管理工具，带有目标管理和

提高绩效的价值取向。因此，另一方面，要构建适

应高职院校高质量发展要求的内生激励机制，健全

激励导向的战略绩效评价考核机制和尽职免责机

制，激发全校师生员工参与战略规划实施的主体

性、积极性，发挥工会、教代会、党外代表人士等

群团组织作用，最大限度凝聚全校战略共识[41]。
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Action Framework and Practice Path of Strategic Planning in Higher
Vocational Colleges in the Context of Building China into a Leading Country

in Education

BAI Hongyu
(Southwest University, Chongqing 400715)

Abstract: Strategic planning in higher vocational colleges within the framework of building China into a leading country in
education serves as a pivotal force in driving the high-quality development. At present, higher vocational colleges are marked by
inadequate appreciation of strategic importance, a lack of cohesion among strategic goals and insufficient execution of strategic actions.
Strategic planning inherently high action attributes, and the strategic planning action encompasses two primary phases: analysis and
development, followed by implementation and management. This framework further includes five specific steps: comprehensive analysis
and demonstration, planning text compilation, comprehensive promotion and interpretation, system decomposition implementation,
evaluation adjustment and supervision guarantee. Strategic planning in higher vocational colleges in the context of building China into a
leading country in education, it needs to enhance the strategic thinking of their leadership and cadres, fostering a deep understanding of
the value of strategic planning. Additionally, they should clarify the functions of strategic planning and elevate its role in supporting
strategic and decision-making processes. By grasping the multiple temporal relationships within strategic planning and promoting
differentiation based on their unique characteristics, institutions can stimulate the motivation of their entire officer team. This, in turn,
can ignite the momentum for entrepreneurship and enhance the effectiveness of strategic planning and implementation.
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