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[摘 要]经历了近 10年的示范院校建设后，一批高职院校走上了正规化、优质化的建设之路，成为中国职业教育

的高层次引领者。在高水平建设背景下，如何继续发挥带动作用引领职业教育发展？本文根据学校战略规划理

论，以案例研究法和文本分析法探讨广西 3所高职院校的“十三五”发展规划文本，运用质性研究工具Nvivo挖掘

示范性高职院校的发展愿景、目标和任务举措，研究发现：高水平发展是示范性高职院校的发展愿景，提质增效

是示范性高职院校发展目标的核心内涵，保核心、抓关键、稳基础是示范性高职院校发展的主要路径。
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一、研究缘起

2019年 4月，教育部、财政部启动了高水平高职

学校和高水平专业建设计划（以下简称“双高计

划”），并公示了遴选结果，广西 4所高职院校入围公

示名单。与此同时，广西壮族自治区教育厅也启动

了“双高建设”申报工作，标志着广西职业教育即将

进入发展的快车道。面对政策红利带来的机遇和挑

战，广西的 30多所高职院校如何发展，是需要上升

到战略层面思考和规划的重要问题。

战略，原为军事用词，意指通过对资源的有效

利用来谋划如何打败敌人，后广泛应用于各个领

域，“被看作管理活动的至高水平”[1]，有学者认为：

“如果把战略的本质概况为几个字，‘赢的逻辑’或

许是最为贴切的表述之一。”[2]将战略引入教育管理

当中早已不是新鲜事。在高等教育领域，关于战略

的研究，大体可以分为两个方面：一是关于战略的

理论研究，以刘献君[3]、别敦荣[4]等为代表的一批学

者围绕着“为什么要进行战略规划”和“如何进行战

略规划”等理论问题展开了系统的研究；二是关于

战略的实证研究，近几年呈现出逐渐上升的趋势，

主要体现在对战略规划的案例研究和对战略规划

的文本分析上，尤其是在“双一流”建设的背景下，

涌现了一系列世界一流大学战略规划的实证研究，

为我国高校“双一流”建设提供了可借鉴的经验。

基于区域共性考虑，笔者探讨在“十三五”期

间，广西 3所示范性高职院校是否依然能够在职业

教育改革开局之年继续发挥示范带动作用，为其他

高职院校发展提供经验参考？

二、研究思路与方法

（（一一））研究思路研究思路

在当前高水平建设职业教育背景下，探讨高职

院校发展的战略重点，实质是对高职教育未来发展

趋势的思考和应对。从已有研究来看，在职业教育

领域从理论层面、政策层面等分析和阐述的文献不

[收稿日期] 2020-06-09
[基金项目] 2019年广西职业教育教学改革项目“基于认知学徒制的高职土建大类实践课程改革研究”（GXGZJG2019B047）。
[作者简介] 潘杰宁（1980-），女，广西南宁人，广西建设职业技术学院副教授，华中科技大学教育科学研究院博士研究生，主要从事高职教育管

理研究。

学报Journal of Nanning College for Vocational Technology
2021年第29卷第1期
2021 Vol. 29 No.1

36



在少数，从实证层面的分析却鲜有研究。正如乔治·

凯勒所言，“任何大学和学院希望在未来的时代生

存下去或者变得更加强大和优秀的绝好方法，就是

向那些比较敏锐和有着长远眼光的学校学习”。为

此，本研究基于战略规划理论和实证研究范式，以

广西 3所示范性高职院校“十三五”规划文本为分析

对象，运用文本分析法分析其机遇与挑战、发展目

标、重大举措，在此基础上总结他们发展的共同特

征，挖掘可供高职院校参考的战略重点。

（（二二））研究方法研究方法

文本分析法是通过对文本从表层到深层的分

析，挖掘文本的表示及其特征项的一种文献研究方

法，属于质性研究的范畴。本文将遵循质性文本分

析的一般过程，从研究问题出发，阅读和诠释 3所示

范性高职院校的“十三五”发展规划文本，基于战略

规划理论建构机遇与挑战、发展目标、重大举措等 3
个类目，编码文本片段，随后运用计算机辅助分析

编码结果，最后呈现 3所示范性高职院校在“十三

五”期间发展路径的特征。

本研究以质性研究资料分析软件Nvivo12为工

具[5]，以其提供的聚类分析、词频统计、自由编码、可

视化分析等功能分析 3所示范性高职院校“十三五”

规划文本内容，最后基于分析结果总结归纳样本学

校的典型特征，为其他高职院校的高质量发展提供

可借鉴的经验。

考虑到职业教育以服务区域经济发展为主，同

一区域的高职院校间发展环境极为类似，因此，本研

究选取入围国家“双高计划”的广西 3所示范性高职

院校作为研究的样本，通过对3所高职院校“十三五”

发展规划的分析，考察其机遇和挑战、发展目标、重

大举措，归纳其在“十三五”期间发展的路径特征，为

其他高职院校探寻战略重点提供可借鉴的经验。

三、示范性高职院校的发展愿景、目标及

其任务举措的文本分析

（（一一））发展愿景的文本分析发展愿景的文本分析

愿景是对未来情景的意象描绘，是方向性的长

程导向，其目的是把组织活动聚焦在一个核心焦点

的目标状态上，使组织及其成员面对不确定或不稳

定的环境时能有所坚持并努力前进。在 3所示范性

高职院校的“十三五”发展规划文本中，没有明确描

述其发展愿景的体例和内容。为此，在通读所有文

本的基础上，本研究对所有规划文本中符合发展愿

景内涵的内容以个案的形式单独编码，并进行词频

统计和关联式编码，最后形成办学定位、办学水平、

办学特色 3个子节点。具体编码参考点数和编码项

数如表1所示。

从上述分析可见，示范性高职院校主要通过办

学定位、水平和特色三个方面来描绘未来五年的发

展愿景，其中办学水平在源文本中的编码项数最

多，说明学校的发展愿景主要通过办学水平呈现。

为了进一步探寻 3所示范性高职院校发展愿景的具

体内涵，本研究对办学定位、水平和特色的编码内

部分别进行词云统计。

11..办学定位办学定位

一所学校的办学定位主要体现在办学类型、办

学层次、人才培养等方面。准确明晰的办学定位是

制定战略规划的第一步，是战略规划能否落地、目

标能否实现的关键。对 14项编码进行词云统计，如

图 1显示，除了“发展”“服务”“教育”“职业”等职业

教育普适性名词外，“广西”“东盟”“北部湾”“民族

地区”等关键词充分体现了 3所示范性高职院校的

服务区域定位，“经济”“产业”“行业”“转型”“培训”

等关键词充分体现了服务经济社会发展的定位，

“技能型”“技术”“生产”“劳动者”等关键词则清晰

表明了人才培养目标定位。

图1 办学定位词云

表1 规划文本的愿景构成及分布

序号

1
2
3

发展目标

办学定位

办学水平

办学特色

编码参考点数

3
3
3

编码项数

14
19
13
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22..办学水平办学水平

办学水平是对学校整体办学情况的一种综合

评判，是一所学校综合实力的象征。以办学水平作

为学校发展愿景的重要描述，明确学校在地方、区

域、国内和国际上的地位和影响，能够在一定程度

上凝聚人心，指引全体师生朝着一个方向努力。如

图 2所示，对 3所示范性高职院校发展愿景中有关

办学水平的内容进行词云统计发现，尽管办学水平

的编码项数最多，但词云却最为集中，显著集中在

“名校”“国际”“一流”“重要”“引领”等关键词上，此

外也有“优质”“特色”“示范性”“标志性”“竞争力”

等办学水平定位的关键词，彰显了示范性高职院校

在未来一段时间的核心追求。

图2 办学水平词语云

33..办学特色办学特色

办学特色是一所学校在长期办学过程中所表

现出来的与其他学校不同的办学风格、独到的办

学理念以及在人才培养等方面的特色，具有相对

稳定性。树立学校的发展愿景，应充分了解自身的

历史与特色，让愿景体现特色、特色培育愿景，融

合发展。根据编码内容，3所示范性高职院校的办

学特色的词语云如图 3所示。从分析结果来看，办

学特色的内容集中在“特色”“鲜明”“显著”“发展”

等关键词上，整个词云分析中，具体可辨的学校特

色的关键词较少，说明示范性高职院校在树立“十

三五”发展愿景中，只是提出要特色鲜明地发展，

并没有具体呈现出学校的特色以及如何凸显特色

等内容。

图3 办学特色词云

（（二二））发展目标发展目标

发展目标是学校在一个较长时期内全局性的

发展奋斗目标，是整个规划的核心。一般而言，发展

目标要有具体的时间、确定的内涵、可以计量的成

果，是学校一定时期内发展的指引。因各个学校建

设基础不同，制定目标涉及的时间和可计量的成果

在校际间不具备可比性，本研究将以目标确定的内

涵为文本分析内容。

为深入分析 3所示范性高职院校“十三五”期间

的发展目标，本研究对规划文本中“发展目标”的体

例和内容进行主题编码形成 12个节点，具体编码参

考点数和编码项数如表２所示。

因篇幅有限，本研究选取编码参考点数和编码

项数较多的师资队伍、专业建设、体制机制、人才培

表2 规划文本的发展目标构成及分布

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

发展目标

师资队伍

专业建设

规模

人才培养

社会服务

办学体制机制

信息化

办学条件

校园文化

教学科研

实训基地建设

国际交流合作

编码参考点数

3
3
3
2
2
2
2
2
2
2
2
2

编码项数

22
21
5
17
16
13
10
10
8
11
9
6
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养、社会服务等具体目标进行词频统计，以探寻 3所
示范性高职院校具体发展目标中的核心关注点。

11..师资队伍师资队伍

从参考点分布来看，3所示范性高职院校都设

立了建设师资队伍的具体目标，词云可视化展示如

图 4所示。师资队伍的建设目标突出话题是“教学”

“比例”“名师”“双师”等，充分体现了师资队伍的发

展目标是围绕教学需求，优化数量结构，以培育“名

师”和“双师”为主线而确立的。在“名师”和“双师”

目标指引下，专业带头人、骨干教师、兼职教师、大

师、能工巧匠等不同层次、不同类型的师资队伍在

不同学校都有涉及，充分体现职业教育师资队伍的

特征。

图4 师资队伍目标词云

22..专业建设专业建设

从参考点分布来看，3所示范性高职院校都设

立了专业建设的具体目标，词云可视化展示如图 5
所示。关于专业建设目标的内容，源文本中突出话

题是“专业”“专业群”“产业”“优势”“核心”“特色”

“资源”等，可见在“十三五”时期，3所示范性高职院

校专业建设目标关注的主要是专业和专业群如何

与产业紧密对接，同时注重培育优势特色鲜明的核

心专业（群），重视专业（群）资源建设。

图5 专业建设目标词云

33..人才培养人才培养

从参考点分布来看，有 2所示范性高职院校设

立了人才培养的具体目标，话题集中表现为“能

力”。词云可视化后发现，不同学校关注点有所不

同，主要集中在“实践能力”“可持续发展能力”“职

业素质”等方面，也有个别学校特别关注“创新创业

能力”的培养，如图6所示。

图6 人才培养目标词云

44..社会服务社会服务

从参考点分布来看，有 2所示范性高职院校设

立了社会服务的具体目标，词云可视化展示如图 7
所示。关于社会服务具体的内容，突出话题是“平

台”“技术”“研发”“培训”。可见，在示范性高职院校

中，搭建技术技能服务平台，打造技术研发与转化

中心，多渠道开展行业企业培训服务，是示范性高

职院校社会服务的内涵，彰显了职业教育社会服务

的目标导向。

图7 社会服务目标词云

55..体制机制体制机制

从参考点分布来看，有 2所示范性高职院校设
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立了体制机制改革的具体目标，词云可视化展示如

图 8所示。关于改革体制机制目标的内容，突出话题

是“制度”“改革”“办学体制”“机制”“综合”“现代”

等，可见在“十三五”时期，体制机制改革仍然是示

范性高职院校发展的重要因素，理顺政行校企关

系，提升治理水平，建立现代大学制度是发展的

重要目标。

图8 体制机制目标词云

（（三三））重点任务举措重点任务举措

重点任务举措是与实现战略目标有直接关系

的主要措施和政策，是实现战略目标的重要保障，

是战略实施的行动指引。为深入了解 3所示范性高

职院校“十三五”发展规划的重点任务或重大举措，

本研究对规划文本中相应的体例和内容进行主题

编码，形成 15个节点。通过对节点内容词频的统计，

本研究对 15个节点进行了整理合并，最后归整为12
个节点，基本构成和参考点分布如表３所示。

经过对源文本的质性分析，可见 3所示范性高

职院校“十三五”发展规划的实施主要体现在上述

12个重点任务举措中。其中，人才培养、专业和课程

建设、师资队伍建设等 3项任务举措的编码项数最

多，同时与前文分析的愿景和目标高度契合，充分

体现了高职院校以人才培养为中心的职能，是学校

发展举措中的核心工作。科研和技术服务能力提

升、创新体制机制、实习实训教学优化和信息化建

设等工作的编码项数处于中间水平，是实现职业教

育改革创新、服务经济发展、助力产业转型升级的

重要途径，是学校发展的关键任务举措。加强党建

和思政工作、校园文化建设、办学条件建设这几项

工作，从编码项数来看，在整个任务举措中数量偏

少，是学校发展的物质和精神层面的常规建设工

作，是学校良好运转的重要支撑，也是实现“十三

五”目标的基础性工作。扩大国际交流与合作这项

重点任务举措，在编码内容上数量偏少，与前文分

析的愿景中突出话题“国际”有所背离。总体而言，3
所示范性高职院校在树立发展愿景、确立具体目标

的基础上，突出核心举措，抓住关键举措，做牢基础

工作，为学校发展设计出了可行的实施路径。

四、启示与思考

通过分析 3所示范性高职院校“十三五”发展规

划的文本，发现文本具有较大相似性，发展愿景、目

标和重点任务举措均有共性，这为总结示范性高职

院校的建设发展思路提供了客观支持。从上述分析

结果来看，高水平发展是示范性高职院校的美好愿

景，师资队伍、专业建设、信息化建设、质量与规模、

体制机制创新、社会服务等构成了示范性高职院校

发展目标的核心要义，一系列的重点任务举措展现

了示范性高职院校发展的主要路径。

（（一一））示范性高职院校的美好愿景示范性高职院校的美好愿景———高水平发展—高水平发展

经过示范校建设，一批示范性高职院校为经济

社会发展提供了有力的人才和智力支撑。在后示范

时期，伴随着产业转型升级和经济结构不断调整，

经济社会发展对技术技能人才的迫切需求，这批职

业教育“排头兵”如何设计自己的未来呢？

从分析来看，3所示范性高职院校在愿景描绘

中体现了共同的价值追求，即坚守职业教育本色，

建设高水平学校。从院校自身的现实基础上看，示

表3 规划文本的重点任务举措构成及分布

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

重点任务举措

人才培养工作

专业和课程建设工作

师资队伍建设工作

科研和技术服务能力提升工作

创新体制机制工作

实习实训基地建设工作

校企协同育人工作

信息化建设工作

扩大国际交流与合作工作

加强党建和思政工作

校园文化建设工作

办学条件建设工作

编码参考点数

3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3

编码项数

85
69
65
45
41
39
39
38
24
22
21
17
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范性高职院校经过 2～3年的专项建设后，在院校整

体水平、教育教学改革、专业建设、社会服务能力等

方面领先于其他高职院校，成为职业教育发展的排

头兵，为高水平发展的愿景奠定了良好的基础。从

宏观政策环境上看，在新时期，我国迫切需要重点

支持一批具有良好建设基础的高职院校率先发展，

引领职业教育，助推职业教育服务国家战略、融入

区域发展、促进产业升级。宏观政策环境为示范性

高职院校高水平发展提供了重大机遇。从整个职业

教育发展阶段上看，高职教育已经从规模发展进入

到内涵建设的关键时期，示范性高职院校应继续高

水平发展，继续发挥示范引领作用，也体现了推动

职业教育内涵建设的责任担当。因此，示范性高职

院校树立的高水平发展美好愿景实质上是使命与

愿景的高度统一，是在准确定位、精准分析的基础

上，为应对环境变化和推动学校发展的积极响应。

经过文本分析发现，示范性高职院校描绘的

“十三五”时期高水平发展的美好愿景，在规划文本

中关于“高水平”的内涵并无具体描述，“高水平”与

“发展目标”之间尚未建立紧密的联系，甚至存在愿

景与目标脱离的情况。如在愿景的词语云中一个突

出话题“国际”，表明高水平发展中有国际化或国际

影响力的内涵，但在目标的词频统计中，有“国际

化”内容的参考点仅为 2个，参考项仅为 2项，表明

只有 2所学校各提出了 1个与国际化内容相关的目

标，在内容上无法支撑愿景的实现。此外，示范性高

职院校特色发展的内容在高水平发展愿景中缺乏

体现。刘献君先生曾说过，“办学类型、层次不等于

办学水平，办学水平往往体现在办学特色上。从某

种意义上说，特色就是水平”[3]。因此，一所学校如何

将办学特色和核心价值融入到发展愿景之中，如何

准确把握愿景的核心内涵，使之成为既具有行动感

召力同时又具有行动指导意义的奋斗目标，还需要

深入研究。

（（二二））示范性高职院校发展目标的核心内示范性高职院校发展目标的核心内

涵涵———提质增效—提质增效

愿景反映了一定时期内学校的发展方向和追

求，是对于“将要成为一所什么样的学校”的理性认

识，而目标的树立是为实现愿景在特定时间内达到

特定成效的一种承诺。我国学者别敦荣曾说过，“在

整个规划的制定中，规划目标的确立至为关键，它

直接决定整个规划的基调和质量”[6]。因此，与愿景

相比，发展目标应当是清晰具体的。

如果说高水平发展的美好愿景构建了示范性

高职院校的宏伟蓝图，发展目标则是示范性高职院

校“十三五”期间一切活动的导航[7]。从内容上来看，

3所示范性高职院校的发展目标，均围绕影响学校

发展的关键领域建立了有时间期限、有可计量成果

的具体目标，从体例上符合确立目标的要求。从内

涵上看，由于 3所示范性高职院校的建设基础不尽

相同，本研究将发展目标整理归纳为 12个具体目

标，但部分内涵编码内容较少，且缺乏共性分析价

值，故选取了编码内容较多的师资队伍、专业建设、

信息化、体制机制、人才培养、社会服务等具体目标

进行分析，探讨示范性高职院校发展目标的核心内涵。

分析发现，师资队伍建设聚焦于打造高水平双

师型队伍和培育名师工程，专业建设聚焦于培育特

色鲜明的核心专业（群）以服务产业转型升级，人才

培养聚焦于高素质技术技能型人才的质量和规模，

体制机制建设聚焦于提升治理水平为职业教育发

展提供创新发展环境，社会服务聚焦于打造技术技

能服务平台和多渠道开展行业企业培训以提升社

会服务能力。从分析结果来看，上述 5项具体目标的

核心内涵体现了以提升质量和提高服务能力为导

向，各具体目标间互相合作又互相牵制，在办学定

位和办学水平方面较好诠释了高水平发展的愿景，

同时也对制定重点任务举措提供了方向指引，能够

真正指导具体行动。

在研究过程中发现，在3所示范性高职院校规划

文本的发展目标中，穿插出现了“手段”的内容，如

“打造平台”“合理配置资源”“参加技能大赛”等内

容。在规划制定中，“目标”与“手段”常常混淆在一

起，很多“目标”都是在“手段”描述的基础上确立起

来的，这会造成目标不明确和缺乏力度，影响规划的

执行。因此，要合理制定规划并确保实施成效，如何

确立“目标”和正确表达“目标”的内涵还需要深入研究。

（（三三））示范性高职院校发展的主要路径示范性高职院校发展的主要路径———保—保

核心核心、、抓关键抓关键、、稳基础稳基础

目标的实现需要靠任务措施来保证。在目标的

指引下，应充分考虑学校实际情况和外部发展环

境，制定各个领域的任务举措，把学校从现实状态

引导到期望状态，从而实现各个具体目标，最终实

现学校的发展愿景。

本研究对 3所示范性高职院校的任务措施进行
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了文本分析，编码提取了具有共性的 12个重点任务

举措，它们分别是：人才培养、专业和课程建设、师

资队伍建设、科研和技术服务能力提升、创新体制

机制、实习实训基地建设、校企协同育人、信息化建

设、加强党建和思政工作、校园文化建设、办学条件

建设。从范围上看，基本涵盖了一所学校整体发展

涉及的核心工作、关键工作和基础工作。从具体措

施上看，编码项数的多寡表明了示范性高职院校在

“十三五”期间发展的核心工作是以加强专业和课

程建设为抓手，以提升师资队伍质量为保障，不断

提高人才培养质量，从而为区域经济发展提供充足

人才支持。示范性高职院校发展的关键工作是通过

优化实习实训教学、改革创新体制机制、提升信息

化服务能力，从而促进学校科研和技术服务能力的

整体提升。示范性高职院校发展的基础工作是通过

加强党建、思政工作和校园文化建设，不断优化办

学条件，为学校整体发展提供基础保障。而关于国

际交流与合作工作，如前所述，无论是其发展目标

和具体任务举措，都与示范性高职院校树立的“国

际化发展”愿景有所偏差，难以支撑其愿景的实现。

经过分析发现，示范性高职院校发展的重点任

务举措基本抓住了影响学校发展的要点，能够指向

发展目标，能够真正地指导规划实施。但从具体内

容上看，3所示范性高职院校的任务举措基本上都

是常规措施，能够使学校实现稳步发展，在战略性

和创新性层面略有欠缺，在一定程度上束缚学校的

发展。因此，以“战略”的思维来研究制定任务举措，

才能引领示范性高职院校高水平发展[8]。
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A Probe into Strategic Emphasis of Higher Vocational Schools under the
Background of High-level Construction: Based on Text Analysis on the 13th
Five-Year Development Plans of Three Higher Vocational Schools of Guangxi

Pan Jie-ning 1, 2

（1. Guangxi Polytechnic of Construction, Nanning, Guangxi 530007, China;
2. School of Education, Huazhong University of Science and Technology, Wuhan, Hubei 430074, China）

[Abstract] After nearly 10 years’construction of model vocational institutions, a batch of higher vocational
schools have marched on the path to construct standardized and premiumized vocational education and become
high-level leaders of vocational education in China. Under such background, the further topic is how to proceed
the role to lead development of vocational education. This article, based on the theory of school strategic plan⁃
ning and by means of case study and text analysis, conducts analysis on the documents of the 13th Five-Year
Development Plans of three higher vocational schools of Guangxi and probes into the development visions, objec⁃
tives and tasks/measures of model higher vocational schools using Nvi-vo qualitative research tool. It has found
out through analysis that high-level development is the common vision of model higher vocational schools, im⁃
proving quality and efficiency the core connotation and securing the core, focusing on pivotal issues and stabiliz⁃
ing fundamentals the main path. Conducting text analysis on the documents of strategic plans of higher vocation⁃
al schools and clearing up their development thinking train for the 13th Five-Year Plan can offer reference to
them to review their own strategic plans as well as guidance to other higher vocational schools to formulate stra⁃
tegic plans.
[Key words] Higher vocational school; core connotation; strategic plan; text analysis; main path
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