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战略性新兴产业是我国发展新质生产力的

重要原动力，也是地方推进产业结构升级、促进

经济发展方式转变的重大举措。广东省作为我

国改革开放的前沿阵地，积极响应国家对发展

战略性新兴产业的重要要求。广东省“十四五”

规划明确将前沿新材料、新能源、精密仪器设

备、安全应急与环保、高端装备制造、智能机器

人、激光与增材制造、半导体与集成电路、数字

创意、区块链与量子信息十大领域作为重点发

展的新兴产业进行培育［1］。为推动新兴产业高

质量协同发展，广东省以珠三角地区、沿海经济

带、北部生态发展区组成了“一核一带一区”①基

本格局，统筹谋划了协调有序、错位协同的战略

性新兴产业空间布局。

战略性新兴产业作为职业教育人才培养的

重点方向，要求高职教育考虑产业布局、融入区

域发展，探索适应区域差异化发展的专业结构

发展路径。广东省作为我国职教大省，在积极

建设战略性新兴产业发展所需专业的同时，也

要考虑这些产业在区域的差异性和分布特点，

因地制宜设计和布局相关专业，以增强职业教

育的产业适应力。

［摘要］战略性新兴产业对我国经济社会的长远发展具有引领带动作用，是职业教育发展的重点

方向。由于战略性新兴产业在不同区域的分布和发展差异较大，对高职专业设置的需求呈现出明

显的地域性和异质性特征。因此，在推进地方新兴产业发展的同时，需考虑区域产业结构的差异化

布局，因地制宜地进行高职专业设置。以广东为例，基于客观数据和实际情况，对战略性新兴产业

规划与高职专业布局的区域适应性进行了深入分析，剖析了区域高职专业设置与新兴产业规划之

间存在的现实问题。为此，提出构建由省域统筹引导、市域匹配支撑、院校主动融入战略新兴产业

发展格局的框架，进一步探索广东省高职院校如何有效调整和优化专业设置，以更好地适应战略性

新兴产业的发展需求。

［关键词］高职专业设置；战略性新兴产业；区域产业结构；供需匹配

［作者简介］杨蕾（1990- ），女，河北石家庄人，北京理工大学与中关村科学城城市大脑股份有限

公司联合培养博士后；李欢（1989- ），女，山西阳泉人，中关村创新研修学院，研究员、高级经济师，

博士；王佩琳（1992- ），女，安徽宣城人，北京理工大学与中关村科学城城市大脑股份有限公司联合

培养博士后。（北京 100081）

［基金项目］本文系2021年中国职业技术教育学会——新时代中国职业教育研究院重点项目课

题“深圳职业教育人才供求关系研究”的阶段性研究成果。（项目编号：SZ21B018）

［中图分类号］G717 ［文献标识码］A ［文章编号］1004-3985（2024）14-0050-09

基于区域差异性的广东省高职专业设置与

战略性新兴产业适应性研究

杨蕾 李欢 王佩琳

50



2024 年 7月下

第14期（总第1062期）
教育管理教育管理教育管理教育管理教育管理教育管理教育管理教育管理教育管理

一、专业建设与产业发展适应性的研究现状

随着我国经济转型升级，战略性新兴产业

领域对技能人才的需求日益增长，职业院校理

应紧跟产业发展趋势，优化专业布局，增强职业

教育适应性，满足新兴产业对高技能人才的需

求。然而，现有研究表明，我国在战略性新兴产

业领域仍面临高技能型人才短缺的问题，高职

专业设置和战略性新兴产业所需人才培养之间

存在滞后和不匹配现象［2］。新兴产业高技能人

才区域分布不均衡的现象一定程度上加剧了战

略性新兴产业发展的不平衡［3］。苏命峰、宁和南

认为，技术技能人才与战略性新兴产业的供需

错配、人才失衡是制约湖南省战略性新兴产业

快速发展的瓶颈［4］。广东省作为重要的新兴产

业发展地区，同样面临高技能人才不匹配的问

题。战略性新兴产业是引领地方未来产业、促

进经济发展方式转变的战略重心，高职教育也

应跟随地方经济社会发展对人才需求的变化，

适时调整与改革专业设置［5］。

战略性新兴产业以前沿技术作为底层支

撑，具有先导性和前瞻性特点。受各地区在战

略规划、政策支持、创新环境、市场基础等方面

的影响，区域发展不均衡特征凸显。目前关于

战略性新兴产业与职业教育区域适应性的研究

还较少。现有研究主要集中在对三次产业的探

讨上，如韩永强等人就产业结构、就业结构和专

业结构三个维度构建了测量指标，对全国范围

的职业教育专业结构与三次产业结构的协同度

进行了衡量［6］。同时，也有研究分析了不同省份

三次产业结构与教育体系适应性的关系，如刘

夏、陈磊研究了海南省三次产业比重与其所涉

高职专业比重之间的关系［7］；杜宇虹则探讨了湖

北省三次产业结构演进过程对高职教育专业结

构调整的影响［8］。总体而言，多数研究人员认

为，高职教育专业设置与地方产业结构的适应

性不强，存在区域专业结构性缺陷。此外，现有

研究缺乏对各省份下沉至区域或市域差异性的

深入探讨。有鉴于此，本研究选取广东省为案

例省份，立足于“一核一带一区”区域战略性新

兴产业规划的差异，对新兴产业所需专业的区

域支撑力和结构适应性进行基于客观数据和现

实状态的研究分析，旨在为当地合理布局高职

专业结构，进行省内各地市职业教育定位、分工

和协作提供参考借鉴。

二、广东省新兴产业发展与所需高职专业

设置现状

战略性新兴产业是广东省推动产业结构持

续优化升级的战略部署之一，也是未来人才培

养的主要方向之一。面对新兴产业发展对人才

的新需求，广东省高职院校积极开设与新兴产

业紧密相关的专业，努力为新质生产力发展培

养有用人才。

（一）新兴产业为广东省经济发展提供强劲

动力

广东省十大战略性新兴产业在“十三五”阶

段已初具规模，5G、数字经济规模居全国首位，

形成新一代电子信息、先进材料等产值超万亿

元新兴产业集群，先进制造业增加值占规模以

上工业增加值比重达 56.1%［9］，为后期新兴产业

高质量发展奠定了基础。2020年，广东省人民

政府发布《关于培育发展战略性支柱产业集群

和战略性新兴产业集群的意见》（以下简称《意

见》），进一步加大了产业转型升级力度。“十四

五”阶段，广东省战略性新兴产业持续增长，

2021年增加值达 5807.94亿元，同比增长 16.6%，

较全省 GDP 增速高出 8.6%［10］。2022 年广东省

战略性新兴服务业的营业收入增长 5.0%，2023

年继续保持稳定快速的增长，战略性新兴服务

业营业收入增幅 8.3%，增加值增长 9.2%，增速接

近同期GDP的两倍［11］。这些数据充分展示了广

东省新兴产业强劲的发展势头和增长潜力，不

仅对推动经济发展、增强发展新动能具有重大

的引领带动作用，也为加快形成新质生产力提

供了持续不断的内驱动力。
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（二）高职对新兴产业的支撑能力逐年增强

高职教育支撑地方产业，主要通过开设产

业所需的专业来体现，通过培养符合产业链各

领域需求的不同专业人才来满足产业发展需

求。广东省高职教育在《广东省职业教育“扩

容、提质、强服务”三年行动计划（2019—2021

年）》［12］引领下，围绕战略性新兴产业进行专业

建设，为加快培育壮大新兴产业人才群体提供

了关键支撑。自 2019年起，广东省对接新兴产

业的专业布点②规模逐年扩大。2019—2020年，

全省新增 19个符合新兴产业需求的专业。2020

年发布的《意见》进一步推动高职教育侧重于优

先发展新兴产业所需专业。2021年，面向新兴产

业的专业布点数量实现了大幅度提升，比上一年

增加了 527个，2022年又增加 300个。2022年广

东省 95 所高等职业院校③共开设 147 个与新兴

产业相关的专业，面向新兴产业的专业布点2415

个，占比达到61.09%。与 2019年相比，新兴产业

所需的专业布点数量增加 846 个，增幅高达

53.92%④，说明广东省高职专业设置对新兴产业

的支撑作用日益增强。

同时，广东省高职专业配置也有效促进了

产业链和人才链的对接，为加速建设现代化产

业体系提供了有力的人才支撑和保障。广东省

高职院校对十大战略性新兴产业各领域所需专

业的开设覆盖度⑤均超过 40%，特别是数字创意

产业几乎达到 90% 的覆盖率。此外，针对区块

链与量子信息、智能机器人、新能源三个产业开

设的专业也较全面，覆盖度均超过 60%，为战略

性新兴产业的全面发展提供了人才储备。

（三）新兴产业所需专业缺乏统筹规划

广东省在新兴产业的整体布局中，基于各

区域城市的重点产业发展基础进行了规划，但

与全省产业规划相比，存在一定的专业建设方

向偏差和缺乏统筹规划的情况。根据广东省对

十大战略性新兴产业的规划布局［13］，前沿新材

料和精密仪器设备两大产业在全省 18个城市均

有布局，安全应急与环保、高端装备制造产业分

别在 16个和 15个城市进行了重点培育。此外，

智能机器人、激光与增材制造、半导体与集成电

路产业，也分别有 13个、13个和 11个城市实施

了相关规划。相对而言，数字创意、区块链与量

子信息领域在广东省的布局相对较少，分别在 8

个城市重点发展。

然而，广东省高职专业设置与这些战略性

新兴产业的规划布局存在一定的错位。以智能

机器人产业为例，其专业布点最多，达到 433个；

数字创意、精密仪器与设备、区块链与量子信息

等产业的相关专业布点均超过 300个。相比之

下，广东省侧重发展的安全应急与环保、前沿新

材料和高端装备制造领域的专业布点数量不

多，分别仅有 53个、125个和 251个。新能源、激

光与增材制造和半导体与集成电路产业的专业

布点数量分别为 76个、278个和 89个，相较于产

业的规划布局城市数量，也存在不同程度的错

位。可见广东省高职专业设置还未能与全省重

点发展的新兴产业实现区域精准对接，而是集

中在较少布局的智能机器人、数字创意、区块链

与量子信息等领域，重点发展的产业领域的专

业布点相对较少。

三、广东省区域新兴产业规划与高职专业

设置匹配分析

针对广东省新兴产业所需专业建设缺乏统

筹规划的问题，要进一步分析各区域高职专业

设置与新兴产业布局的匹配情况，根据广东省

“十四五”规划中“一核一带一区”的战略性新兴

产业发展方向，从省域下沉至区域乃至市域的

角度出发，进一步梳理产教错配状况。其中，珠

三角作为经济核心区，其十大战略性新兴产业

布局广泛且多元。东西两翼和北区作为珠三角

产业有序转移的主平台，主要承接珠三角的技

术辐射任务并发挥生态保护屏障作用，仅对部

分新兴产业进行了布局。基于此，本文将从各

区域的角度分析高职专业设置对新兴产业发展
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的支撑力，并进行针对产业规划与所需专业开

设情况的适应性评估。

（一）各区域城市高职专业设置对新兴产业

的支撑能力分析

从区域角度看，广东省各地市高职教育对

新兴产业的支撑力主要体现为地方专业设置方

向是否与其所在区域的新兴产业发展规划保持

同步，以及开设的专业是否全面覆盖产业链各

环节所需的专业类型。

1.从专业设置聚焦在战略性新兴产业的程

度来看，各区域均将新兴产业作为专业建设的

重点方向。广东省各区域均将新兴产业作为高

职专业建设的重点方向，反映了对未来发展趋

势的积极响应。为衡量各地专业设置在战略性

新兴产业的聚焦程度，本文对新兴产业所需专

业的聚集度（以下简称“新兴专业聚集度”）进行

了计算，以反映各地所建专业中有多少为新兴

产业所需专业。计算公式为：区域新兴专业聚

集度=（区域新兴产业所需专业开设数量/区域全

部开设专业数量）×100%。分析结果显示，各地

市新兴专业聚集度普遍分布在 20%~50%，总体

差异相对较小（见图 1）。珠三角、东西两翼及北

区各城市在新兴专业聚集度上的差异不明显。

值得关注的是，珠三角新兴产业重点布局的城

市如广州、深圳、珠海、佛山、东莞等地与其他城

市相比，新兴产业所需专业的聚集度差别并不

大。例如，广州是全省重点发展新兴产业的核

心城市，其经济结构复杂且多元，专业建设多样

化程度较高，但新兴产业的聚集度仅为 26.17%。

相比之下，中山市高职专业中有 50.82%的专业

与新兴产业相关，但其新兴产业规划远不如其

他珠三角城市。此外，北区新兴产业所需专业

的聚集能力最强，平均在 37.97%，但该地主要以

保护生态环境、实现绿色发展为主要任务，对新

兴产业规划布局相对较少，地方专业布局与产

业规划存在较大偏差。尤其是云浮的新兴专业

聚集度高达 36.36%，但当地仅规划了 2个新兴产

业，存在盲目建设新兴专业的可能性。

图1 2022年广东省各城市新兴专业聚集度
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2.从战略性新兴产业所需专业开设的全面

性来看，各区域对新兴产业所需专业的覆盖情

况差异明显。为深入了解各地高职教育对战略

性新兴产业的支撑情况，从开设所需专业的全

面性角度考虑，分析新兴产业所需相关专业⑥在

某一区域开设多少，以反映区域已有高职专业

覆盖某一新兴产业所需专业的全面程度。计算

公式为：新兴产业专业覆盖度=（区域新兴产业

所需专业已开设数量/新兴产业所需专业数量）×

100%。分析结果显示，各区域面向新兴产业的

专业覆盖度上存在明显差异（见下页图 2）。珠

三角各城市职业教育发展基础较好，专业规模

较大，因此新兴产业所需专业也较多，其覆盖度

均高于其他各区域。其中，广州新兴产业专业

覆盖度最高，达 39.26%；其次是佛山和深圳，分

别为 20.86%和 20.45%。相较之下，东翼和北区

的梅州、揭阳、清远等城市在开设支撑新兴产业

发展所需专业的全面性上存在明显不足，新兴
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产业发展中所需要的大多数专业尚未开设，专

业覆盖度分别为 3.48%、5.32% 和 5.32%。这反

映出这些城市对当地重点规划新兴产业的专业

设置相对单一，未能形成全面支持新兴产业发

展的专业结构。

虽然广东省各区域均将战略性新兴产业作

图2 2022年广东省各城市新兴产业专业覆盖度

图图图图2022202220222022年广东省专业聚集度年广东省专业聚集度年广东省专业聚集度年广东省专业聚集度    
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珠三角 东翼 西翼 北区

为高职专业开设的重点方向，但各地专业覆盖

度不同。究其原因，主要是地方教育基础不同。

当不同地区的教育资源分配差异较大时，落后

区域由于教育资源贫乏可能会影响专业设置的

多样性和质量，从而导致专业设置不能较好地

满足当地产业结构调整的需求［14］。

（二）各区域城市新兴产业规划与所需专业

的适应性分析

产业结构形态是高职专业设置的基础和前

提，自然资源、发展规划、开放程度等诸多因素

影响区域内部形态各异的产业空间布局［15］，区

域异质性必将导致各地高职专业设置结构有所

不同。因此，为进一步评估广东省战略性新兴

产业规划与高职专业布局的区域结构适应性，

本文从产业规划角度出发，分析当前专业布局

的合理性，以期衡量区域产教互配结构，为优化

专业建设的区域分布提供参考。研究结果显

示，各地根据自身产业发展重点设立相关专业，

珠三角地区战略性新兴产业所需专业的布局与

产业规划大体一致，东西两翼和北区偏差较大。

1.作为经济核心区，珠三角各城市高职教育

对战略性新兴产业的覆盖面较广，仅个别城市

存在新兴产业所需专业布局不足的情况。珠三

角地区被定位为高端产业集聚区和创新发展引

领区，以建设世界级城市群为核心目标，致力于

培育世界级先进制造业集群。在新兴产业规划

布局方面，珠三角地区侧重发展安全应急与环

保、精密仪器设备、高端装备制造、智能机器人、

半导体与集成电路等产业。作为珠三角“双

核”，广州和深圳是整个广东省战略性新兴产业

的技术核心城市，珠海、佛山、东莞等城市也汇

聚了强大的改革动能，发展能级不断提升，这些

城市均对十大新兴产业进行了全面布局。

珠三角地区是广东省的职教中心，得益于

其优越的地理位置、良好的政策环境以及强大

的产业集聚效应等，约 80% 的高职院校汇聚于

此。这些院校普遍开设了战略性新兴产业所需

专业（1983 个），专业涵盖面广泛且规模庞大。

具体到城市层面，广州市战略性新兴产业专业

布点数量达到 1132个，占全省的 46.87%，展现出

其在新兴产业专业布局方面的领导地位。佛山

和深圳也在专业设置上努力与新兴产业协调发

展，开设的专业涉及全部战略性新兴产业，专业

覆盖度较高。然而，部分城市如珠海和东莞在

新能源、半导体与集成电路、前沿新材料等重点

规划领域的专业设置相对不足，分别仅有 3个、6

个和 9个相关专业布点；而在非重点规划的智能

机器人、区块链与量子信息、数字创意等领域设

置了较多的专业布点，分别为 34个、28个和 44

个，呈现出较大程度的专业布局偏差。因此，为
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优化珠三角各城市的高职教育专业设置，有必

要进一步调整和优化专业布局策略，确保其与

当地新兴产业发展规划紧密衔接，以促进产教

融合和地方经济结构的持续升级。

2.作为技术辐射区，东西两翼以制造业为主

要方向，但相关专业布点明显偏少。与珠三角

地区经济较为发达的情况相比，东西两翼地区

的经济基础相对滞后，主要承接珠三角核心区

域的技术辐射。在战略性新兴产业布局上，东

西两翼地区特别注重发展高端制造业及其所需

的前沿新材料、新能源、精密仪器设备、安全应

急与环保等领域，旨在成为全省制造业高质量

发展的新增长极。

然而，从高职教育专业与新兴产业规划的

对接情况来看，东西两翼地区的新兴产业所需

专业布点数量明显不足。东西两翼地区分别有

6所、7所高职院校，涉及新兴产业所需专业的布

点分别为 106 个和 132 个。尽管这些专业在一

定程度上与地区产业规划相符，但大部分城市

倾向于开设与智能机器人、区块链与量子信息、

数字创意等非重点规划领域相关的专业，与地

区战略性新兴产业规划结构存在一定的偏差。

特别是作为东西两翼地区的教育中心城市如汕

头和湛江，其面向前沿新材料和新能源等重点

规划产业的专业布点仅有 2个和 3个，明显不足

以支撑当地产业发展的需求。因此，这些地区

需要根据其地方产业发展定位，加强对重点产

业培育所需高技能人才的教育与培训。

3.作为生态发展区，北区高职重点发展智能

机器人和区块链与量子信息相关专业，与其绿

色产业建设规划存在偏差。北区丘陵地形较

多，生态环境优渥，农业基础较好。在战略性新

兴产业规划布局中，北区立足生态发展区的功

能定位，发展重点在于生态保护和资源的高效

利用，并承担了广东省产业有序转移的区域协

调发展任务［16］，以增强对珠三角地区和周边地

区的服务能力，明确承接了涉及高效开发和循

环利用的新材料、安全应急与环保、精密仪器设

备等重点产业的转移，突出了绿色发展的特征。

在新兴产业发展所需专业设置方面，北区

共计 8所高职院校，设置了新兴产业所需专业布

点 194个。其中，智能机器人、区块链与量子信

息 2个非重点规划领域的专业设置较多，分别开

设了 38个和 33个；而在重点规划的新材料领域

仅韶关、河源、清远和云浮开设了共 12个相关专

业布点，安全应急与环保产业仅有河源和清远

设置了 2个专业布点。尽管北区也在大力推进

新兴产业所需专业建设，但由于自身产业发展

情况不够理想，教育资源相对匮乏，高职院校和

专业数量受限，导致新建专业时存在一定的盲

目性和方向性偏差，专业结构与新兴产业结构

不协调的情况较为严重。特别是清远市虽然被

规划为广东省职业教育之城，但其具体表现从

全省来看并不突出。高技能人才供给无法在地

区、产业等层面有效配置，难以有效驱动当地产

业经济发展。

综上所述，广东省不同区域的高职专业建

设表现出明显的“马太效应”，主要受到资源分

布不均衡的影响，导致区域间经济发展存在较

大差异，并影响了专业建设与新兴产业规划结

构的适应性。在经济发达的珠三角地区，其专

业建设与新兴产业规划的结构性错配程度较

低，而落后区域如北区的教育资源贫乏且难以

得到补充，使发达区域和不发达区域的差距越

来越大，专业设置与产业规划不匹配的问题在

地区分布上也呈现出一定程度的异质性。为

此，亟须进一步优化高职教育资源配置，增强对

重点规划产业高技能人才的供给能力，切实提

高职业教育发展与区域产业的适应性。

四、推进高职专业建设与新兴产业规划适

应发展的策略建议

广东省在“十四五”时期战略性新兴产业空

间规划布局上各有侧重，展现出区域差异性布

局与协同发展的趋势。高职专业设置必须以区
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域经济社会发展变化和新兴产业规划为导向，

主动适应产业结构新需求，对专业结构进行动

态优化调整。然而，部分地市对重点规划的新

兴产业所需专业开设不足，难以全面支撑新兴

产业的规划建设；个别地市新兴产业规划布局

数量较少，却盲目进行新兴专业建设。因此，需

要对职业教育进行整体规划，形成差异化专业

布局，促进区域间的产教协同发展。为实现这

一目标，各级政府、学校、企业等主体应通力合

作，共同致力于高职专业结构的动态优化调整，

形成一个由省域统筹引导、市域匹配支撑、院校

主动融入的战略新兴产业发展格局。

（一）从省域角度，形成分配合理、流动自

由、对接精准的统筹战略规划

为更好地适应新兴产业发展对专业人才的

需求，各级政府应加大整体统筹规划力度，调整

和优化教育资源区域分配结构，促进资源与人

才跨区域流动，强化对专业设置的引导与调控

作用，做好支撑和引领专业建设和发展。

1.优化教育资源区域分配结构，促进资源与

人才跨区域流动。一是政府可通过设立专项资

金项目等措施，优化区域教育财政分配结构，推

动落后区域教育的发展与提升。经济落后地区

的教育投入不足会限制当地教育发展的需求，

加剧区域间教育资源失衡。在此背景下，政府

若能制定合理的教育财政投入机制和教育发展

引导政策，将在一定程度上缓解这种失衡状态。

因此，需要对教育资源较为匮乏的地区增加财

政投入，提高其教育资源供给能力，确保教育事

业得到足够支持。二是引导教育资源流动、优

化资源配置，推动优质职业教育资源跨区域外

溢，加强跨区域合作。通过校际实践交流、技术

合作等，深入推进珠三角地区、东西两翼和北区

的职业院校结对帮扶政策，弥补区域职教发展

不均衡的问题［17］。三是建立健全就业流动机

制，弱化毕业生本地就业率的考量指标，并通过

为毕业生提供跨地区就业补贴、税收优惠等激

励措施，促进发达地区与落后地区学校的合作

与交流，为毕业生提供更多的就业机会和发展

空间，实现区域人才资源的共享与互补。

2.精准对接新兴产业发展需求，引导所需专

业科学合理配置。一是根据产业发展趋势和专

业人才需求，做精做强前沿新材料、精密仪器设

备、安全应急与环保、高端装备制造领域相关专

业建设，为这些重点规划产业储备人力资源和

提供智力支持。二是适时调整数字创意和区块

链与量子信息领域的专业设置，确保专业设置

结构与区域重点产业规划保持一致，提升专业

的全面性。三是定期评估专业设置与产业需求

的匹配度，并据此发布“服务战略性新兴产业建

议开设专业清单”。同时，利用人工智能、大数据

等现代信息技术手段，打造产业人才供需信息

服务平台，及时搜集整理产教供需比例，评估预

测未来人才需求趋势［18］。基于产教供需分析，

发布专业负面预警以及专业调整方向，制订弹

性的减停、并转、培育等专业调整优化方案［19］。

（二）从区域角度，构建核心辐射、层次清

晰、功能明确的区域专业布局

紧密围绕各区域战略性新兴产业规划布局

的特征，逐步构建具有区域产业发展特色和差

异性的高职专业设置架构，探索形成以广州为

中心，辐射全省的珠三角人才发展核心区域，实

现东西两翼和北区层次清晰、功能划分明确的

区域专业布局。

1.以广州为中心，建立辐射全省的珠三角新

兴产业职业教育核心区域。珠三角地区整体专

业布局与产业规划基本一致。广州市是全省高

职教育专业布点最密集的地区，涵盖全省接近

一半的相关专业。作为全省职教中心，广州市

有责任从整体规划的角度审视高职教育专业设

置的方向，根据全省产业转型和发展趋势，构建

适应未来发展需要的高职专业布局。在此基础

上，珠三角各城市应进一步调整资源布局，推动

专业内涵与产业技术革新与业态升级相适应；
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积极探索建设跨学科、交叉学科的专业，以体现

新兴产业的技术特性和社会需求，促进人才培

养结构在地区、产业层面的最优均衡状态。

2.实现层次清晰、功能划分明确的东西两翼

和北区专业布局。相对于珠三角，东西两翼和

北区城市的产业经济发展较为薄弱，教育资源

相对匮乏。因此，这些区域应充分考虑其地域

特点，建立与当地重点规划的新兴产业相适配

的专业支撑体系，提升教育资源的优化配置和

高效利用，形成科学合理的专业格局。从各地

产业实际需求出发，构建动态灵活的专业设置

机制，避免专业设置的同质化竞争，以实现区域

差异化发展的格局。东西两翼已具备绿色石

化、新能源等新兴产业的发展基础，应充分利用

当地工业发展优势，拓展高端装备制造产业所

需的专业，并提高区域内重点规划的安全应急

与环保、精密仪器设备、新材料、新能源等领域

的专业人才培养和供给力度。北区应根据新兴

产业发展的特点和规划，调整区域专业发展方

向，理性推进与新兴产业相关的专业建设，避免

盲目跟风和过度超前发展。尽管北区城市在新

兴产业所需专业方面有较高的聚集度，但存在

明显的专业设置与产业发展不匹配情况，需要

制定优先发展的专业设置顺序，填补安全应急

与环保和新材料产业所需专业的缺失，确保专

业设置与新兴产业布局的协同发展。

（三）从院校角度，主动融入和服务当地新

兴产业规划布局

为确保高职教育与区域产业发展的紧密结

合，高职院校应主动融入和服务当地新兴产业

规划布局，建立健全专业设置监测评估机制，并

积极探索创建市域和行业精准育人新范式，培

养满足新兴产业需求的高素质人才。

1.做实产教深度融合，建立健全专业设置监

测评估和诊改机制。一是建立专业设置监测与

评估机制。高职院校应基于当地资源禀赋、产

业布局规划等，聚焦关键产业领域和重大社会

需求，有针对性地推动重点专业建设与发展，确

保院校的专业设置与市场需求保持同步。为

此，可引入第三方专业机构，运用信息技术对职

业教育人才培养的过程和专业建设质量进行长

期跟踪监测与定期评估［20］。二是健全常态化自

主保障专业诊改机制。遵循“反馈—诊断—改

进”的逻辑，及时更新和调整院校专业设置、人

才培养规格和方向［21］。特别是对于那些专业设

置较为单一、难以全面支撑战略性新兴产业发

展的城市，如东翼和北区的潮州、梅州、揭阳、清

远等地，当地高职院校需要密切关注区域的产

业发展规划，优先开设与新兴产业发展密切对

接的专业，增强专业的全面性与多样性，增强人

才培养质量与区域重点产业发展的契合度。

2.落实“一体两翼”，积极融入区域新兴产业

精准育人新范式。《关于深化现代职业教育体系

建设改革的意见》确立构建“一体两翼”职业教

育发展大格局。“一体”即探索省域现代职业教

育体系建设新模式；“两翼”即市域产教联合体

和行业产教融合共同体。因此，职业院校需积

极探索产教合作新模式，参与或主导市域产教

联合体和行业产教融合共同体，全面整合产教

资源，通过共建产业学院、打造工学结合平台、

开展订单班和学徒制等方式，探索与地区产业

经济发展需求相契合的人才培养模式，提升职

业教育质量。同时，通过构建制度化的合作框

架和组织结构，整合多方资源和力量，共同探索

适应当地新兴产业规划的专业发展路径。

［注释］

①“一核”即珠三角地区，是引领全省发展的核心区域，包

括广州、深圳、珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门、肇庆 9市。

“一带”即沿海经济带，是新时代全省发展的主战场。东翼以汕

头市为中心，包括汕头、汕尾、揭阳、潮州 4市；西翼以湛江市为

中心，包括湛江、茂名、阳江 3市。“一区”即北部生态发展区，是

全省重要的生态屏障，包括韶关、梅州、清远、河源、云浮 5市。

②根据《广东省高等职业教育专业设置分析报告（2017
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年）》发布的广东省重点发展产业对应专业参考目录，结合采用

自然语言处理技术对院校专业人才培养方案、国家教学质量标

准、课程设置，以及对产业描述等数据进行特征提取并进行相

似度计算，从而确定新兴产业所对应的相关专业。

③专科层次职业学校 93所，本科层次职业学校 2所。

④文中所有与高职教育相关数据均来自全国高职状态数

据库，经作者整理计算得出。潮州市的广东潮州卫生健康职业

学院为新开院校，暂未获得相关专业设置数据，故在本文不做

相关分析。

⑤新兴专业覆盖度是指新兴产业所需专业的开设数量与

新兴产业所需专业数量之比，反映了新兴产业所需专业开设的

全面性。

⑥《职业教育专业目录（2021年）》高职可备案开设的专业

中战略性新兴产业所需要的相关专业。
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