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Abstract: According to the development prospects of automobile industry, the urgent need for talents in
automobile industry and the transformation of talent training mode, the article analyzes the problems existing in the
joint construction of mixed-ownership secondary colleges by higher vocational colleges and automobile manufacturers.
Based on this, this paper explores the construction strategies of mixed-ownership secondary colleges jointly built by
higher vocational colleges and enterprises, that is, to improve laws and regulations, clarify the responsibilities and rights
of all parties, and establish a corporate governance structure and operation mechanism, in order to provide a theoretical
basis for the work of mixed-ownership secondary colleges of higher vocational colleges.
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高职院校与企业共建混合所有制二级学院探究

摘要：根据汽车行业发展前景、汽车行业对人才的迫切需要以及人才培养模式的转变等要素，分析高
职院校与汽车生产企业共建混合所有制二级学院存在的问题。基于此，探究高职院校与企业共建混合所有
制二级学院建设策略，健全法律法规，明确各方责任权利，建立法人治理结构和运行机制，以期为高职院
校混合所有制二级学院工作提供理论依据。
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为深入学习贯彻习近平总书记对职业教育工

作的重要指示和全国职教大会精神，全面贯彻党

的教育方针[1]，落实 《关于推动现代职业教育高质

量发展的意见》 《国家职业教育改革实施方案》

《教育部辽宁省人民政府关于整省推进职业教育

实用高效发展提升服务辽宁振兴能力的意见》 及

《辽宁省职业教育改革实施方案》 等政策文件要

求，辽宁省教育厅等 13 部门提出 《关于推进职业

院校混合所有制办学的指导意见》。上述文件指

出，高职混合所有制办学必须全面贯彻党的教育

方针政策，坚持正确的办学导向，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，落实立德树人根本任务[2]，

以服务发展为宗旨、促进就业为导向，以“校企

合作，双元育人”为核心，提升职业院校人才培

养与人才市场需求的适应性。

1 混合所有制二级学院建设的现状

1.1 汽车行业发展前景

随着国家新一轮科技蓬勃发展，汽车与能源、

信息技术等领域有关技术加速融合，汽车行业也

发生了变化[3]。新能源汽车应运而生，融汇了多种
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变革性技术，将汽车从原有的代步工具发展成为

移动智能终端。近年来，国内外大型汽车企业，

着力研究新技术，完善产业结构，如今新能源汽

车已成为城市亮丽的风景线，也将带动世界经济

不断持续增长。

1.2 新能源汽车人才短缺不断加剧

随着全球气候不断变化，国家倡导绿色产业

发展。我国也从传统的汽车行业向新能源汽车产

业过渡。2020 年国务院发布 《新能源汽车产业发

展规划 （2021—2035 年）》 [4]以来，我国新能源汽

车产业发展取得了巨大成就。为更好地推动新能

源汽车产业高质量发展，国家提出一系列的政策

支持新能源领域的发展，“中国制造 2025”国家

战略文件也明确了国家未来发展的十大重点领域，

节能与新能源汽车就是其中的一个方向。在教育

部、工信部联合印发的制造业人才发展规划指南

中对我国的制造业十大重点领域人才需求也进行

了预测，其中节能与新能源汽车领域，预计到

2025 年人才总量达到 120 万人，缺口将达到 103

万[5]。因此，未来新能源汽车市场将呈现快速的增

长趋势，人才需求也会越来越大。

1.3 人才培养模式改革不断深化

汽车行业与信息技术等行业技术快速融合，

智能电子化程度不断提高，对科技人才的要求有

了进一步提升，同时对应用型人才培养工作也提

出了挑战，常规的运行机制已不再适应高速发展

的人才需求。在人才培养过程中更加注重职业技

能，对汽车行业人才的教育提出了更加系统和专

业化的培养要求，进一步加速了人才培养机制的

改革，以适应新能源汽车产业的发展需要[6]。纵观

新能源汽车全产业链，包括上游的关键原材料核

心零部件的企业、中游的整车制造厂和下游的后

市场服务相关企事业单位中的 11 工种 28 个岗位

（国家职业分类大典 - 汽车摩托车类工种） 均需要

具有职业道德素养和职业技能兼备的综合型人才。

2 混合所有制二级学院建设的困境

2.1 法律法规不健全

首先，混合所有制二级学院涉及学校、企业、

个人或其他机构组织等多方参与，其法律关系复

杂，需要明确界定各方的权利和义务。然而，目

前相关法律法规尚不完善，对于混合所有制二级

学院的性质、地位、权益保障等方面缺乏明确的

规定，导致各方在合作过程中容易出现责任不明

确、权益纠纷等问题。其次，由于法律法规的不

健全，混合所有制二级学院在运行过程中可能面

临法律风险。此外，法律法规的不健全还可能导

致混合所有制二级学院在招生、教学、管理等方

面存在不规范现象。由于缺乏明确的法律约束和

监管机制，混合所有制二级学院可能会出现乱收

费、教学质量不达标、管理混乱等问题，严重影

响学院的声誉和长期发展[7]。

2.2 治理机制不健全

在混合所有制二级学院的建设过程中，治理

机制的不健全已经成为制约其健康发展的重要因

素。一是法律法规不完善，监管机制缺失。当前，

关于混合所有制二级学院的法律法规体系尚不完

善，缺乏针对性的政策指导和规范。这导致学院

在运行过程中存在诸多法律风险，难以得到有效

的法律保障。二是权责分配模糊，决策过程不透

明。在混合所有制二级学院中，由于不同利益主

体的存在，权责分配往往较为模糊，容易出现责

任推诿、利益纷争等问题。决策过程的不透明性

导致学院内部缺乏民主参与和监督，容易出现决

策失误或损害公共利益的情况。三是信息沟通不

畅，导致学院内部各部门之间以及学院与外部环

境之间出现信息壁垒，影响学院的运行效率和对

外合作。四是利益协调机制弱，风险管理不足。

混合所有制二级学院涉及多个利益主体，利益协

调机制的弱化容易引发利益冲突和矛盾，风险管

理不足会使学院在面临市场风险、财务风险等挑

战时缺乏有效的应对措施。

2.3 利益分配矛盾突出

一是利益分配不均的矛盾。在混合所有制二

级学院中，公立资本通常期望获得社会效益和教

育资源的优化而私有资本则更看重经济回报，这

种差异使得在利益分配时容易出现矛盾和分歧。

二是长短期利益的冲突。不同的利益相关方在学

院建设中的目标不尽相同，有的注重短期收益，
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有的则看重长期发展，这种长短期利益的冲突也

是利益分配矛盾的重要表现。三是权责不对等的

矛盾。在混合所有制二级学院中，不同利益相关

方的权责往往不对等，这种权责不对等容易导致

利益分配过程中的矛盾和不公平现象。四是信息

不透明的矛盾。信息的不透明也是导致利益分配

矛盾的一个重要原因。由于缺乏公开透明的信息

披露机制，各方往往难以准确了解学院的运营状

况和财务状况从而难以做出合理的利益分配决策。

3 混合所有制二级学院建设的策略探讨

3.1 健全法律法规，明确各方责任权利

首先，加强相关法律法规的制定和完善，进

一步明确混合所有制二级学院的性质、地位、权

益保障等方面的法律规定，为学院的合法运行提

供法律保障。其次，建立健全合作机制，加强学

校、企业、政府等各方之间的沟通与协调，明确

各方在混合所有制二级学院建设中的责任与义务，

形成合力推动学院的发展。第三，加强监管和评

估。通过建立健全混合所有制二级学院的监管机

制和评估体系，对混合所有制二级学院的招生、

教学、管理等方面进行定期检查和评估，确保其

规范运行和高质量发展。

3.2 建立法人治理结构和运行机制

一是政府应加快制定和完善相关法律法规，

明确混合所有制二级学院的法律地位、权益保障

以及运行规范，为学院的发展提供坚实的法律基

础。建立健全监管机制，加强对学院的日常监督

和管理，确保学院运行的合规性和规范性。建立

信息公开制度，提高透明度，接受社会监督。二

是明确各利益相关方的权责关系，建立清晰的权

责分配机制，确保各方在学院运行中的权益得到

保障。同时，加强沟通协调，形成合力，共同推

动混合所有制二级学院的发展。推动决策过程的

公开透明化，建立民主决策机制，鼓励师生参与

学院治理，提高决策的科学性和民主性。三是加

强信息化建设，建立高效的信息沟通平台，促进

学院内部各部门之间的信息共享和协作。同时，

加强与外部环境的联系，及时了解市场动态和行

业发展趋势，为学院的发展提供有力支持。四是

建立健全利益协调机制，通过协商谈判等方式解

决利益纷争，实现各方利益的均衡和共赢。加强

风险管理意识，建立完善的风险管理机制，包括

风险评估、预警、应对等环节，提高学院应对风

险的能力。

3.3 规范管理，缓解和解决利益冲突矛盾

为了缓解和解决混合所有制二级学院建设中

存在的利益分配矛盾，混合所有制二级学院需要

建立完善的法律法规体系，明确各利益相关方的

权益和责任，为利益分配提供法律保障。其次，

建立健全的信息公开制度，加强信息披露和透明

度，确保各方能够充分了解学院的运营状况和财

务状况。第三，建立公正、公平的利益分配机制，

充分考虑各方投入和贡献，确保利益分配的合理

性和可持续性。

目前，高职院校混合制二级学院建设还在起

步阶段，在合作的规模、广度和深度方面均有进

一步发展空间，但也面临着许多现实障碍。本文

探索和研究了混合所有制二级学院建设中可能遇

到的困境及应对策略，为其他高职院校混合所有

制二级学院建设工作提供了理论依据，为培养适

应新时代中国特色高素质人才提供了数据支撑。
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