
近年来，随着人工智能、大数据、云计算等

高新技术的飞速发展，为我们社会生产和居民

生活各个领域带来了深刻变革，对职业教育领

域也造成了强烈冲击。数字技术的逐渐发展成

熟，不仅改变了职业教育教师的教学模式，同时

也拓展了学生接受知识的方式和渠道，对职业

教育的教材建设也带来了新的机遇和挑战。为

了抓住新一轮科学技术和产业革命带来的发展

机遇，促进数字技术与职业教育的深度融合，全

面建设学习型和技能型社会，国家和教育部出

台了一系列政策文件，引领全国职业教育驶入

了高质量发展的快车道。2021年3月，教育部印

发了《高校数字校园建设规范（试行）》，提出高

校的数字教学资源包括在线课程、数字教材和

学术报告等资源，职业院校在数字教材开发过

程中要持续开发优质数字教学资源。 [1]同年 10

月，中共中央办公厅和国务院办公厅联合印发

了《关于推动现代职业教育高质量发展的实施

意见》，再次提出要完善职业教育教材的编写、

审核、选用、使用、更新、评价监管机制，引导地

方、行业和学校按规定建设地方特色教材、行业

适用教材、校本专业教材。 [2]2022年 10月，中共

中央和国务院办公厅又联合印发了《关于加强

新时代高技能人才队伍建设的意见》，提出围绕

建设网络强国、数字中国，实施提升全民数字素

养与技能行动，建立一批数字技能人才培养试

验区，举办全民数字素养与技能提升活动，实施

数字教育培训资源开放共享行动。 [3]2023年世

界数字教育大会上，教育部长怀进鹏提出，要合理

使用数字化教材、教具，推动数字教育成为教育

低碳转型的催化剂和加速器，助力绿色发展，保

护好人类共同的家园。[4]
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从国家和教育部颁布的各项政策文件可以

看出，在新时期充分利用新一代信息技术与产

业革命带来的发展机遇，促进数字技术与职业

教育的深度融合，培养具有信息技术和数字技

能的高端人才，持续推进职业教育数字化教材

建设，不断总结数字化教材建设的成功经验，深

入挖掘数字化教材建设中存在的突出问题，构

建促进职业教育数字化教材的开发建设、选用

使用和监督评价的工作机制，对于新时期全面

贯彻落实国家战略部署，进一步深化职业教育

“三教”改革，切实提升职业院校的教育教学质

量和办学水平，实现我国职业教育的高质量发

展具有重要的现实意义。

一、当前高职数字化教材建设存在的问题

教材是知识传播和人才培养的重要载体，

教材建设在高职教育人才培养和“三教”改革中

具有十分重要的作用。 [5]数字化教材是纸质教

材的补充和拓展，数字化教材与纸质教材均是

教与学基础性内容的载体，[6]主要是以计算机和

相关的网络设备为媒介，以信息技术和多媒体

技术为手段，升级改造传统的纸质教材，融合文

字、图片、声音、视频、动画等多种知识元素，用

以表达教学内容、实现教学目的、转化为各种电

子终端的数字化多媒体教学材料。 [7]在国家相

关政策的指引下，我国高职教育教材建设取得

了长足进步，在数字化教材的开发建设方面也

进行了有益的探索，但由于目前数字化教材的

开发建设依然处于起步阶段，在资源整合、框架

设计、内容呈现、监管制度、运行机制等方面，依

然存在诸多缺陷和不足，需要在未来的实践探

索中挖掘问题、分析原因并逐步完善。

（一）资源整合不够充分，共享机制尚未完善

数字化教材的一个显著优势在于能够突破

传统纸质教材单一的静态知识呈现，除了文字

图表形式之外，还可以通过音频视频、3D动画、

虚拟仿真和人机互动等多种形式来展现教材内

容。[8]因此，在数字化教材开发过程中需要整合

各种教育资源来重构知识体系，通过资源共享

满足学习者的多样化需求，但是在实践中各平

台的资源整合却不够充分，共享共建机制不够

完善。首先，目前高职教育数字化教材的开发

是以高职院校为主体，主要模式依然是以自身

的教学资源平台进行开发和建设，未能充分利

用其他网络媒体的教育资源，未能充分发挥其

他网络媒体平台的积极性和能动性，各教学平

台的教学资源缺乏共享共建的运作机制，在数

字化教材建设过程中存在严重的网络平台壁垒

和教育资源浪费。其次，由于缺乏其他各类网

络资源平台的资源共享，使得数字化教材的内

容和知识呈现不够生动形象，内容设计、企业案

例和生产场景的呈现形式方面也比较枯燥，缺

乏具体物件结构的动画展示和生产场景的仿真

模拟，难以形成视觉冲击力，达不到教材内容的

立体呈现效果。最后，数字化教材的使用需要

整合各种教育资源进行有效共享，但目前由于

共享共建机制的缺失，在数字化教材使用阶段

各网络平台的设施设备标准不够统一，教材内

容的呈现效果和运行效率难以保障，严重影响

了学生的学习体验和高职院校的教学质量。

（二）建设团队结构失衡，合作机制缺乏活力

长期以来，在高职教育领域缺乏切实有效

的合作机制，造成产教融合与校企合作的深度

不够，影响了高职教育数字化教材的开发质量，

使得数字化教材的编写团队结构失衡，教材开

发人员素质参差不齐，从而制约了高职教育数

字化教材的质量和育人效果。首先，由于当前

大多数行业企业的主要经营目标是为了实现利

润最大化，而参与校企合作共同开发数字化教

材却难以获取直接的经济利益，在实践中又缺

少有效的校企合作机制，削弱了企业参与职业

教育的积极性，由此造成了高职教育数字化教

材建设团队主要以高职院校一线教师为主。缺

乏企业人员的实质性参与，致使数字化教材的

内容脱离生产实际，未能及时融入产业领域的

新技术、新工艺和新规范，降低了高职教育人才

培养与企业岗位需求的匹配度。其次，在高职
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教育数字化教材的开发和建设过程中，经常会

遇到一些数字化和智能化的技术难题需要突

破，而由高职院校教师组成的单一教材开发团

队由于知识和技能方面的制约，且缺乏企业技

术人员的支持，造成教材知识内容的呈现形式

大打折扣，影响了数字化教材的直观性、趣味性

和互动性的使用效果。最后，数字化教材的另

一个使用功能就是支持学生学习需求的个性化

定制。由于缺乏行业企业技术人员的支持和配

合，高职院校的专业教师对于广大学生学习个性

化定制的需求难以满足，企业生产场景的仿真模

拟难以达到应有的效果，在一定程度上降低了

学生的学习兴趣和数字化教材的使用价值。

（三）质量监控不够健全，评价机制有待健全

教材质量的优劣关系到高职教育人才培养

的质量，质量监督是高职教育数字化教材开发

与建设的生命线。在当前高职教育数字化教材

的建设过程中，各个高职院校和出版机构过多

看重数量和形式，忽视了对教材开发建设过程

的质量监控，质量监管制度不够健全，评价机制

不够完善，导致开发的数字化教材质量参差不

齐。首先，在高职教育数字化教材的开发阶段，

相关主体单位对教材开发建设的质量监控不够

重视，有些单位制定了相关质量管理制度，但是

具体落实不够到位，导致开发出的数字化教材

存在内容上重理论而轻实践、教材内容脱离企

业岗位需求、知识结构不完整、内容展示不充

分、教材使用互动性不强等一系列问题，影响了

数字化教材功能的正常发挥。其次，高职教育

数字化教材开发建设缺乏质量标准，难以形成

有效的质量监控保障体系。在目前具体实践

中，数字化教材的各类开发和建设标准尚不统

一，各个出版机构按照自己的建设标准来设计

数字化教材各类颗粒化资源的质量标准，不同

出版机构之间的标准难以相融，造成部分教材

资源在不同网络媒体平台上无法开放共享。最

后，由于缺乏行业内部统一的质量监管标准和

质量评价标准，数字化教材的质量评价方面缺乏

科学统一的评价指标体系，造成在各高职院校教

材选用和使用环节缺乏具体的判断准则，选用和

使用环节出现了一定的随意性和盲目性，教材中

存在的一些质量问题也难以及时纠正，给高职教

育的教学工作带来一系列的不良影响。

（四）管理制度不够健全，激励机制运行不畅

高职教育数字化教材的开发建设是一个完

整的生态链，需要教育主管部门和高职院校建

立一套科学合理的管理制度和激励机制，从而

保证数字化教材的开发建设沿着正确的轨道稳

步推进。然而，在实践中一些高职院校并没有

成立专门的数字化教材建设管理组织机构，在

管理制度方面未形成数字化教材的准入、开发、

建设、选用和评价机制，缺乏相应的教材开发建

设激励机制，导致数字化教材的建设缺乏内生

动力。首先，在数字化教材的开发建设过程中，

一些高职院校关于数字化教材的分级管理制度

不够健全，学校缺乏专职管理人员对教材的开

发、编写、审核、出版、发行、选用、更新和评价整

个流程开展有效监督，出现教材建设政出多门、

权责不清、管理缺位和质量低下等多种不良现

象。其次，由于部分高职院校缺乏具体的管理

制度，一些老师出于功利思想而忽视已有的精

品数字化教材，对同类教材进行重复编写，造成

市场上同一门课程多个版本低水平重复建设、

教材质量参差不齐、教材内容拼凑抄袭等不良

现象，严重破坏了数字化教材建设的健康生态。

最后，在实践中，还出现了部分高职院校激励机

制不够完善，对数字化教材开发建设的激励手

段不够丰富，奖惩措施落实不够到位，缺乏数字

化教材开发建设的资金支持，导致部分教师对

新形态数字化教材的开发建设缺乏内生动力，

严重影响了广大高职教师参与数字化教材建设

的积极性和主动性。

二、高职数字化教材建设机制的构建

随着数字技术和网络通讯技术的迅猛发

展，我国高职院校的教学方式和育人模式也在

不断发生变革，时代的发展对高职教育的教材
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建设提出了更高的要求。 [9]作为数字技术和职

业教育深度融合的产物，高职教育数字化教材

成为我国新形态教材建设的重要组成部分，承

载着知识传播和高技能人才培养的重要使命。

在新时期，为了进一步提升高职教育数字化教

材的建设质量，需要教材建设者全面规划，持续

深化校企合作，统筹各项教育资源，创新多元开

发联动机制；强化内部监督审核，建立健全教材

选用机制和质量评价机制；规范内部管理，优化

教材开发建设的激励机制。通过全面完善数字

化教材的建设机制，激发教材开发和建设的内

生动力，促进高职教育数字化教材质量的持续

提升，为高职教育“三教”改革的深入开展提供

有力支撑。

（一）注重前期规划，建立教材开发机制

调查研究和规划设计是高职教育数字化教

材开发的先导性工作，决定了数字化教材建设

工作的总目标和基本思路。在数字化教材前期

规划环节，需要开发主体责任单位坚持总体规

划、分步实施、统筹为主、统分结合的工作思路，

科学制定教材的选题、编写、审核、出版、选用、

更新和监督评价等各个环节工作，建立教材开

发规划运作机制，明确数字化教材开发建设的

方向和定位。首先，在进行数字化教材开发工

作之前，需要高职院校和出版单位工作人员开

展基础性调研工作，需要了解数字化教材开发

的难点和基本流程，掌握相关产业技术的发展

动向，熟悉企业岗位对从业者的知识和能力需

求，从而制定出明确的工作标准和开发流程，为

数字化教材开发建设的全过程提出规划设计。

其次，相关单位需要组织教材开发人员研究相

关的开发与建设标准，包括职业资格标准、专业

课程标准、数字技术标准、平台建设标准和出版

发行标准等等，确立数字化教材的具体建设标

准，为后续各项工作的开展提供指南。最后，目

前数字化教材开发的主要负责单位是高职院

校，在前期规划工作中需要协调行业企业、出版

单位、网络平台、数字技术公司等相关责任主体

明确目标、统一行动，建立多方责任主体的协作

开发机制，将教材开发的目标逐步落实到教材

编写、审核、出版和使用等各个环节，确保教材

开发的各项工作落实到位。

（二）深化校企合作，创新多元联动机制

高职教育是以就业为导向的一种类型教

育，产教融合、校企合作是高职教育办学的基本

模式，为了培养适应产业发展需求、能够胜任企

业岗位职责的高素质技术技能人才，需要数字

化教材开发的过程中进一步深化校企合作，协

同企业管理和技术人员、出版机构工作人员和

数字技术公司的技术研发人员共同组建教材开

发团队，建立多元开发联动机制，为数字化教材

的出版建设提供保障。首先，组建由高职院校、

行业企业、出版单位和技术公司专业人员构成

的数字化教材开发建设团队，团队成员需要平

衡职称、学历、专业、年龄和性别结构，确保团队

成员在工作中能够统一行动、各司其职、资源共

享、优势互补。其次，明确团队成员的工作分

工，高职院校一线教师需要知识体系的构建和

逻辑框架的编排，行业企业技术人员负责产业

领域新技术、新工艺、新规范和典型案例的融

入，出版单位工作人员负责教材结构的设计以

及相关模块的组织安排，数字技术人员负责教

材内容的立体化呈现和网络平台的技术开发。

最后，在教材开发过程中还需要建立师资培养

联动机制，通过专家座谈、技术培训和企业顶岗

实践等多种形式，吸引更多高职院校的青年教

师参与教材建设，帮助青年教师熟悉企业岗位

的业务技能和工作流程，增强青年教师的数字

化教材的编写及实践应用能力，促进数字化教

材开发建设工作的可持续发展。

（三）强化质量审核，构建教材出版机制

是否坚持正确的政治方向、是否体现产业

领域的未来技术发展趋势、是否满足行业企业

岗位技能的需要、能否符合高职院校专业教学

标准和日常教学的需要数字化教材编写质量等

关系到教材建设工作的成败，在教材编写过程中，
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需要多方主体全面加强教材质量的审核，构建

数字化教材出版发行工作机制，确保教材的编

写质量和建设水平。首先，需要高职院校协同

出版单位及行业企业对数字化教材的内容进行

事前、事中和事后全过程审核，审核数字化教材

的选题、思政、内容、技术和结构编排是否符合

相关的技术标准及教学标准，如果在审核过程

中发现问题，直接对编写团队进行信息反馈并

督促整改，从而确保合格的教材进入下一道建

设流程。其次，出版机构需要切实履行教材出

版的“三审三校”制度，完善数字化教材审核勘

误的工作机制，通过出版前的全面审核减少教

材在编写过程中的差错和纰漏，通过层层把关、

逐步完善，全面落实工作人员的主体责任，进一

步推动教材出版发行机制的良性运转。最后，

教育主管部门组织职业院校和行业企业专家对

已出版的教材规格进行审核，根据已出版数字

化教材的使用功能和适用范围，对教材的专业

知识覆盖面、教材内容的呈现形式、教材的使用

功能和网络平台操作的便利性等方面进行全面

审核，依据相关的国家教材质量标准来确定教

材的质量等级，从而为职业院校的教材选用提

供依据。

（四）改进管理制度，落实教材选用机制

数字化教材开发和建设的最终目的是满足

高职院校教育教学的迫切需要，只有将教材投

入教学使用环节才能体现出数字化教材的使用

价值，从而发挥数字化教材知识传播和价值传

递的作用。在高职院校教材征订使用的过程

中，需要制定相应的教材选用管理制度，落实教

材选用机制，为学校的日常教学提供保障。首

先，高职院校需要成立专门的教材征订选用审

查委员会，该委员会可以抽调具有丰富教学经

验和教材开发经历的校内外专家组成，每学期

对任课教师提交的预征订教材进行详细审核，

根据学校各专业的人才培养目标来严把教材的

质量关，增强数字化教材的适用性。其次，高职

院校成立的教材审查委员会还负责对本校教师

开发的数字化教材进行全面审核，对教材内容

的政治方向、文字表述、图表数据、典型案例以

及内容的呈现形式等要素进行详细审核，审核

过程中遇到有问题的教材立即通知整改，并落

实编写人员与审核人员的工作责任制，确保投

入使用的数字化教材能够充分体现出知识性、

直观性、趣味性和互动性。最后，高职院校需要

建立教材征订选用和数字化教材开发建设资源

库，对于各类征订使用的教材和校内人员开发

的数字化教材分别登记入库，对于每类教材的

具体信息进行详细记录，并且委派专职管理人

员对入库信息进行及时更新，并负责与教材开

发人员及出版单位保持密切联系，提升教材使

用的规范性和时效性。

（五）确立质量标准，完善评价反馈机制

通过对高职教育数字化教材的开发、出版、

发行、选用等环节的质量控制，能够为教材的最

终使用提供规范性、准确性和时效性的保证，但

是教材本身的科学性和实用性，需要在教材投

入具体的教学活动中才能完整体现出来。因

此，为了全面展示高职教育数字化教材的开发

质量，需要教育主管部门和高职院校逐步完善

教材评价机制，通过确立科学的质量评价标准、

构建教材质量评价体系，对数字化教材实施客

观有效的质量评价。首先，教育主管部门和高

职院校组织专家团队，依据数字化教材的内涵

和本质特征，采用定性和定量等多种手段，对数

字化教材的直观性、科学性、趣味性、互动性和

适用性等多个维度设立评价指标，建立科学有

效的质量评价标准，为数字化教材的质量评价

工作提供方法和依据。其次，建立以高职院校

师生为主体的多元教材质量评价组织对教材质

量进行评价，该组织中需要有数字化教材使用

的广大师生，同时还应包括数字化教材的开发

人员、行业企业技术人员、出版单位工作人员、

数字公司科研人员、主管部门管理人员和教材

开发研究人员等等，评价人员在对教材反复研

读或使用的基础上，根据具体评价标准对教材
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质量进行客观公正的评价。最后，对于教材质

量的评价过程中发现的突出问题提出整改意

见，并及时给教材开发团队反馈意见，监督教材

开发团队进行及时整改落实，从而促进数字化

教材高质量建设目标的顺利实现。

（六）规范内部治理，优化专项激励机制

高职教育数字化教材的开发与建设是一项

比较复杂而艰巨的工作任务，在此工作过程中

需要投入教材开发者大量的时间和精力，同时

涉及多个责任主体，整合多种教育资源，应用多

种技术手段得以实现。为了更加有效地开发高

质量数字化教材，使得整个教材开发和建设过

程实现良性循环，需要高职院校进一步规范内

部治理，通过政策扶持和资金资助等多种方式

来优化专项激励机制，促进数字化教材的建设

实现可持续发展。首先，通过政策扶持来鼓励

数字化教材的开发和建设，将教师开发建设数

字化教材所取得的成果与教师个人的职称评

审、岗位晋升和绩效考核等事项直接挂钩，加

大对教材建设成果的奖励力度，激励更多的教

师参与数字化教材的开发和建设，提高广大教

师的教材开发建设水平。其次，设立数字化教

材开发专项资助基金，对教材的开发建设工作

进行资助，通过开展教学项目的方式引导校内

教师进行教材建设项目申报，对教师的数字化

教材开发建设活动予以指导和帮助，为教师提

供更多的机会参与对外交流和业务培训，提高

教师的工作满意度和事业成就感。最后，积极

探索数字化教材建设成果的付费使用制度，根

据市场化机制的运行规律，对教材开发者进行

产权保护和经济补偿，从而减缓教师的思想顾

虑，激发广大高职教师参与数字化教材的内生

动力，从而促使教材建设沿着科学的轨道稳步

推进。

四、结语

高职教育领域的数字化转型在世界范围内

已经成为一个不可逆转的发展趋势，在数字化

和智能化时代，开发建设数字化教材，对于有序

推进高职教育智慧化发展进程、有效提升高职

院校的教育教学质量和办学水平、全面深化职

业教育“三教”改革，实现新时代职业教育高质

量发展具有重要的现实意义。在教育数字化发

展背景下，广大的职业教育工作者需要以积极

的态度去应对数字化教材开发和建设的各种挑

战，不断学习新的教材开发技能，提升自身数字

化教材开发与建设方面的知识素养，积极投身

于数字化教材建设的事业中。教育主管部门和

高职院校也应该通过各种途径来完善和优化内

部管理运作机制，为广大教师提供更多的发展

机会，引导广大教师积极参与数字化教材的开

发与建设工作，为教师指明数字化教材建设工

作的重点和方向，通过机制建设来推进高职教

育数字化教材建设的健康发展，为全面提升高

职院校的教育教学质量和办学水平，实现职业

教育的高质量发展提供坚实保障。
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Research on the Development and Construction Mechanism of Digital Teaching Materials for Higher

Vocational Colleges in the New Era

Feng Chaojun, Xiong Yanxi

[Abstract] Teaching materials are an important carrier for knowledge dissemination and talent cultiva⁃
tion. The construction of teaching materials plays a very important role in the talent cultivation of higher vo⁃
cational education and "three reforms". Due to the current development and construction of digital teaching
materials is still in the initial stage, there are still many flaws and deficiencies in resource integration,
framework design, content presentation, supervision systems, operating mechanisms, etc. It is necessary for
teaching material builders to comprehensively plan, continuously deepen school enterprise cooperation, co⁃
ordinate various educational resources, and innovate diversified development linkage mechanisms; strength⁃
en internal supervision and audit, establish and improve mechanisms for selecting and evaluating the quali⁃
ty of teaching materials; standardize internal management, and optimize the incentive mechanism for teach⁃
ing material development and construction. By comprehensively improving the construction mechanism of
digital teaching materials, stimulating the endogenous driving force of teaching material development and
construction, promoting the continuous improvement of the quality of digital teaching materials in higher vo⁃
cational education, and providing strong support for the deepening of the "three reforms”in higher vocation⁃
al education.

[Keywords] higher vocational education; digital teaching material; construction mechanism; strategic
research
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The Hundred Year Evolution and Cultural Function Review of Chinese Local Teaching Materials

from the Perspective of Rural Revitalization

Liu Shan, Li Xin

[Abstract] Since the emergence of local teaching materials in the late Qing Dynasty, its development
process has spanned more than a hundred years. As a core element of rural education, local teaching materi⁃
als meet the needs of high-quality development of rural education and provide strong cultural strength for
rural revitalization. Local teaching materials have four cultural functions: cultural selection, cultural inheri⁃
tance, cultural education, and cultural norms. In the context of rural revitalization strategy, the cultural func⁃
tion of local teaching materials needs to be fully realized by improving the collaborative innovation mecha⁃
nism of local teaching material compilation and research, and developing unique and high-quality teaching
materials; Improve the quality review mechanism for local teaching materials and develop a standard system
applicable to local teaching materials; Improve the effectiveness of using local teaching materials based on
the actual education and teaching practices of schools and teachers; Establish a clear management system
for local teaching materials with clear rights and responsibilities, and strengthen the supply of local teach⁃
ing material systems.

[Keywords] rural revitalization; local teaching material; cultural function
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