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高职院校专业设置与区域产业需求协调发展研究
———以宁波为例
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摘 要： 以宁波市高职院校的专业招生和就业的具体数据出发，从专业结构与产业结构的适应性、专业设置

与产业需求的匹配度、人才培养与社会就业的协调性等三个方面进行了数据分析，探讨了宁波高职院校专业

设置在适应区域经济社会发展过程中存在的问题，并提出强化政策引领，专业设置契合地方经济发展重点，与

区域发展同频共振；建立动态调整机制，适应地方产业结构演化，打造产业融合发展体系；依托产业集群优势，

加强专业集群建设，建设品牌特色专业等提升高职院校专业设置适应性的对策。
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《国家中长期教育改革和发展规划纲要
（2010—2020年）》指出：职业教育要“适应经济发
展方式转变和产业结构调整要求”、“满足经济社
会对高素质劳动者和技能型人才的需要”[1]。 职业
教育的特点决定了高等职业教育只有能够适应
区域经济社会发展对高素质技术技能人才的需
求，满足产业发展转型升级、产业结构调整对高
素质技术技能型人才培养数量与质量的需要，才
能获得良好发展的资源和动力，焕发出发展的生
机和活力。 专业是高等职业教育对接产业发展的
接口，《国家职业教育改革实施方案》 明确提出
“专业设置与产业需求对接， 课程内容与职业标
准对接，教学过程与生产过程对接”，高职院校唯
有根据国家和区域经济社会发展的需要，不断对
专业进行调整和优化，使专业结构同区域产业结
构与发展相适应，才能更好地发挥教育的经济效
益，对区域经济社会发展发挥积极的促进作用。

随着新一轮科学与技术革命的到来，人工智

能、信息技术、云计算、大数据、移动互联等领域
飞速发展，我国产业发展迎来了转型升级的新时
期，对高技能人才类型、数量、规格、结构等都提
出了新的希望和要求。 在此背景下，高等职业教
育如何适时调整专业结构、专业数量、招生人数
等，为区域经济社会持续优质快速发展提供大批
的髙素质技术技能人才，为区域产业结构升级与
优化调整给与充足的人力资源支持，成了摆在面
前亟待解决的问题。

一、宁波区域产业与高职院校专业状况
（一）宁波区域产业状况
宁波是浙江省副省级市、计划单列市，国务

院批复确定的中国东南沿海重要的港口城市、长
江三角洲南翼经济中心、“中国制造 2025”试点示
范城市。 [2]近年来，宁波经济发展快速，生产总值
2018 年达到 10 746 亿元，跻身万亿 GDP 城市行
列，仅用全国 0.1%的陆域面积创造了全国 1.19%
的 GDP。 [3]
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宁波市近年坚持多主体培育、 多产业融合、
多要素发力，深入延伸产业链，优化重组供应链，
层层提升价值链，有力地推进一产“强身”、二产
“塑形”、三产“注魂”。 [4]2020年全市实现地区生产
总值 12 408.7 亿元，同比增长 3.3%。 分产业看，
第一产业实现增加值 338.4 亿元， 增长 2.1%；第
二产业实现增加值 5 693.9亿元，增长 3.0%；第三
产业实现增加值 6 376.4 亿元，增长 3.6%。 三次
产业之比为 2.7∶45.9∶51.4。 一、二、三产对 GDP增
长的贡献率分别为 1.7%、44.5%和 53.8%。 [5]三产
占比首次突破 50%。

“小而精、小而特、小而优”是宁波农业的特
色。 [4]以农业主导产业和地方特色优势产业为基
础，大力实施绿色都市农业示范区工程。 立足种
植、养殖融合，以大循环打造绿色发展样板区。 立
足农业和互联网融合，加强大数据、智能化、物联
网、移动互联、云计算在农业农村发展中的应用。
工业方面，2020全年全市规模以上工业增加值同
比增长 5.2%，其中，计算机、通信和其他电子设备
制造业增长 21.6%，金属制品业为 17.5%。健康制
造、人工智能、高技术制造、数字经济等新兴产业
保持快速增长势头 ， 增加值分别为 15.3% 、
14.9%、13.0%和 9.7%。 [5]另外，宁波将力争到 2025
年在全市培育形成绿色石化、汽车等 2 个世界级
的万亿级产业集群；高端装备、新材料、电子信
息、软件与新兴服务等 4 个具有国际影响力的五
千亿级产业集群；关键基础件（元器件）、智能家
电、时尚纺织服装、生物医药、文体用品、节能环
保等 6 个国内领先的千亿级产业集群。 [6]三产方
面，服务业稳步发展，金融业带动有力。2020全年
全市实现服务业增加值同比增长 3.6%，其中，金
融业增长 8.7%，营利性服务业增长 4.4%，房地产
业增长 4.3%，批发零售业增长 3.5%，全年宁波舟
山港完成货物吞吐量 11.7 亿吨，增长 4.7%，其中
宁波港域货物吞吐量 60 098 万吨，增长 2.9%；宁
波舟山港集装箱吞吐量 2 872.2 万标箱， 增长
4.3%， 其中宁波港域集装箱吞吐量 2 705.4 万标
箱，增长 3.4%。 [5]

（二）宁波高职院校专业设置现状
在国家的政策引导和宁波市政府的大力支

持下，宁波的高职教育虽然起步晚，但是发展较
快，并且形成了有一定地域特色、适应地方产业
的良好局面。 自 1998 年开始实施科教兴市政策
以来，目前高职院校已达 6 所，分别是宁波职业

技术学院、浙江工商职业技术学院、浙江医药高
等专科学校、浙江纺织服装职业技术学院、宁波
卫生职业技术学院、宁波城市职业技术学院。 其
中， 宁波职业技术学院是国家示范建设高职院
校、国家“双高计划”建设高职学校，浙江省高职
重点建设校；浙江纺织服装职业技术学院、浙江
工商职业技术学院是浙江省高职优质建设校； [7]

宁波城市职业技术学院、浙江纺织服装职业技术
学院、浙江工商职业技术学院是浙江省高职高水
平学校建设单位。 [8]全市现有高职高专生 5.01 万
人，占普通高校在校生数的 33.8%；教职工总数为
3277 人，专任教师 2225 人，高级职称 785 人，占
比 35.3%。 [7]

截至 2020 年，6 所高职院校共开设专业 170
个（重复专业不合并计算），其中，服务第三产业
的专业 121 个，服务第二产业的专业 47 个，服务
第一产业的专业 2 个。 [7]国家级重点专业 20 个、
省级以上重点专业、 特色专业、 优势专业共 74
个，分布在机电、药学、旅游、园林、服装、护理等
各个领域。 宁波职业技术学院大力推进应用化工
技术、 模具设计与制造两大重点专业群建设，10
个骨干专业、6个生产性实训基地入选教育部“高
职创新发展行动计划认定项目”； 机械设计与制
造、 建筑设备工程技术两个资源库入选教育部
“第二批职业教育专业教学资源库立项建设项
目”；12 个项目获浙江省高等教育“十三五”教学
改革项目立项。 浙江工商职业技术学院应用电子
技术、模具设计与制造、影视动画和市场营销等
四个专业被教育部确立为国家级骨干专业；应用
电子技术、 模具设计与制造两个专业正式申请
《悉尼协议》认证，使浙江工商职业技术学院成为
浙江省第一所开展专业国际认证的高职院校。 宁
波卫生职业技术学院主持的康复治疗技术专业
教学资源库顺利通过国家验收，共建成标准化课
程 22门。

二、宁波高职院校专业与区域产业发展需求
的适应性分析

（一）专业结构与产业结构匹配性分析
与经济指标中第三产业地区生产总值不断

增加比例不断凸显的演进趋势相适应，宁波高职
院校服务第三产业的专业数 121 个， 占比 71%，
年度招生人数 12 271 人，占比 68%。 而与第二产
业产值占比 45.9%形成鲜明对比的是，服务第二
产业的专业数只有 47 个，占比仅为 28%，年度招
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按照专业与产业的对应关系，我们把宁波高
职院校的专业分为十二个大类， 分别是机电类、
药学类、商贸类、计算机类、医学护理类、服装类、
艺术类、化工环保类、食品类、外语类、旅游类。 图
1 所示为 2018 年度宁波高职院校招生专业按类
别统计数据，其中，机电类数量最多，招生人数
3153 人，占比 17.6%，其次是药学类 2876 人，占
比 16%， 而商贸类、机电类、计算机类、医学护理
类、服装类的招生人数也在 10%左右。

根据具体专业的招生来看，2018 年宁波高职
院校招生数排在前 10 位分别是会计、护理、计算
机应用技术、国际贸易、服装与服装设计、中药
学、药品质量与安全、艺术设计、药学、电子商务，
共占年度招生总数的 30.2%。 （如图 2所示）

宁波位于我国海岸线中段，是长三角南翼的

港口城市，改革开放以来逐步形成了传统产业与
外向型经济并重的产业格局。 宁波工业主要有三
大产业群，一是以石化、钢铁、能源、造船为主的
临港工业，二是以电子信息、新材料为主的高新
技术产业，三是纺织、服装、文教用品、汽配、家
电、塑料、模具等传统优势产业。 [9]

从图 1 和图 2 可以看出，宁波各高职的专业
设置很好地体现了宁波高职面向地方产业的办
学特色，与宁波传统优势产业集群和石化、商贸
等临港产业集群发展是基本适应的。 但是，宁波
市高职院校专业设置以面向第三产业为主，这样
导致与第一产业和第二产业相对应的专业设置
和招生人数不足，比例偏低，以致专业结构与产
业结构不相适应。

与第一产业相关的专业仅有 2 个， 分别为
“园林技术”、“园艺技术”， 主要涉及景观和庭院
绿化设计与施工、植物栽培、盆景技艺、城市绿地
维护等领域，与宁波市发展规划中以“创建国家
级的生态园林城市” 为目标的“绿色城市”建设
相适应。 确切地讲，这也属于第一产业和第三产
业融合发展的范畴。 而宁波市发展规划中的第一
产业发展要求主要是推进农业现代化，加强农业
农村标准化，大力发展生态畜牧业、都市绿色农
业，建设种植养殖加工一体、农林牧渔结合的国
家现代农业示范区。 在这些方面，各个高职院校
的专业基本都没有涉及。 在第二产业方面，宁波
高职的专业设置主要是化工、机电类，对于宁波
市规划中重点发展的海洋高技术、新材料、高端
装备等产业来说，不匹配，缺少高端零部件、港口
类、 海洋类等宁波市优势产业相关专业的设置。
与“中国制造 2025”试点示范城市建设要求重点
发展的新能源、节能环保、生命健康、海洋高技术
等一批新兴产业的关联度不高。

（二）专业设置与产业需求匹配性分析
分析宁波市人社局发布的人才指数报告[10]和
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生数为 5 571 人，占比为 31%。 在现有的 170 个
专业中，服务第一产业的专业数只有两个，占专

业总数的 1%， 年度招生人数仅为 170 人 ，占
0.94%。 详见表 1。

表 1 宁波 GDP 一、二、三产总值和高职院校专业招生计划数及占比

总值（亿元） 百分比 招生专业数 百分比 招生学生数 百分比

第一产业 335 2.7% 2 1.18% 170 0.94%
第二产业 5695 45.9% 47 27.65% 5571 30.93%
第三产业 6378 51.4% 121 71.18% 12271 68.13%

图 1 2018 年度宁波高职招生专业按类别统计人数
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宁波高职招生情况， 整理得到相关数据， 如图 3
所示。 从宁波市 2018 年各个产业人才需求指数
来看，总体需求旺盛。 从结构上看， 新装备制造、
新一代信息技术、电工电器智能家电、新材料、汽
车及零部件、机械制造模具、文化创意工业设计
等产业人才需求最为迫切， 需求指数超过 60，新
能源汽车、新能源清洁能源、节能环保、金融服
务、生命健康生物制药、绿色石化、医疗卫生、通
用航空、纺织服装、会展与旅游等产业的人才需
求人数均超过 50。 可以看出，各个产业人才的需
求情况与宁波市“十三五”战略性新兴产业的整
体规划相一致，与宁波市重点发展的新一代信息
技术产业、新能源、新材料、节能环保、高端装备、
生物产业、新能源汽车、生命健康等行业吻合。

但是，宁波高职院校的专业设置、招生计划
与各个产业人才需求指数的匹配度不高。 从年度
招生人数的总量来看，排在第 1 位的是生命健康
生物制药产业，共设有相关专业 17 个，年度招生
4090 人，占年度计划的 22%；其次是医疗卫生产
业，共涉及 12 个专业，招生 1685 人，占 9.3%；接
下去是商业与贸易产业， 共有 8 个专业， 招生
1634 人， 占 9.1%； 再者是文化创意工业设计产
业， 有 12 个专业，1539 人，占 8.5%；纺织服装产
业， 共有 9个专业，招生 1487人。 这五个招生数
最多专业类别与社会需求前五位的产业竟然无
一对应。

从产业需求指数来看，最迫切的前三位产业
分别是新装备制造、新一代信息技术、电工电器
智能家电，它们的招生人数分别为 980、747、849，
占比 4%~5%。 人才需求指数 61的汽车及零部件
产业，只设有 1 个专业，招生人数仅有 120 人；人

才需求指数为 52 的绿色石化有 2 个专业， 招生
134人，均不能满足行业用人需求。需要特别指出
的是，新材料、新能源汽车、新能源清洁能源、通
用航空、咨询科技服务、海洋高技术等 6 个产业
的相关专业设置数为 0， 招生数量为 0， 而新材
料、新能源汽车、新能源清洁能源是人才需求指
数超过 57的迫切需求的产业。 可见，宁波市高职
教育专业设置与人才培养，更多的是针对现有传
统优势产业的设置， 滞后于新兴产业的需求，而
对人才需求旺盛的新材料、新能源等高新技术类
和节能环保、港航物流、科技咨询等新型生产性
服务业的人才培养，明显不足。

（三）宁波高职人才培养与宁波地方就业匹
配性分析

据国内权威机构统计，2018 年宁波全年人才
净流入率达 9.17％，跃居全国城市第二位，制造业
人才净流入率达 7.56%，位列全国城市之首。 [11]宁
波作为首个“中国制造 2025”试点示范城市和货
物吞吐量全球第一的港口城市，制造业与港口优
势是宁波吸引全国人才的重要原因。 从到宁波就
业人员的专业分布来看，排在前 10 位的是：国际
经济与贸易、机械设计制造及其自动化、英语、会
计、机电一体化技术、市场营销、物流管理、报关
与国际货运、电子商务、财务管理。

为了分析宁波高职学生培养与宁波市产业
的匹配程度，我们按专业对高职毕业生在宁波就
业的人数进行了统计。 如图 4 所示，2018 年度宁
波 6 所高职毕业生在宁波就业人数的前 10 名专
业分别为：机电一体化技术 303 人、模具设计与
制造 250 人、应用英语 247 人、会计 245 人、市场
营销 245 人，应用电子技术 242 人、计算机应用
技术 230 人、物流管理 226 人、护理 218 人、电子
商务 216 人。 可以看出，与全国毕业生选择宁波

图 3 2018 年宁波各个产业的人才需求指数和高职院校
招生人数比对
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一样， 宁波这个城市也吸引着宁波高职毕业生，
前 20 名的专业基本上也与宁波的制造业和港口
城市匹配。 同时， 宁波高职院校各个专业为各
行业输送本地培养的人才的比例差别很大。 排第
一位的机电一体化技术专业的宁波高职毕业生
只占当年度该专业所有学生的 31%，相当于宁波
高职院校为宁波市培养的该专业学生不到宁波
实际培养人数的 1/3； 排在第四位的会计专业和
排在第五位的市场营销专业，为宁波本地培养的
人才分别只有 24%和 28%；排在第九位的护理专
业的人才本地培养比例为 20%，最低的是国际经
济与贸易专业，只有 8%。 与此相反，模具设计与
制造（第二位）、应用英语（第三位）、报关与国际
货运（第十三位）、计算机网络技术（第十七位）等
4个专业， 高职人才宁波本土培养比例都超过了
50%， 建筑装饰工程技术 （第二十位） 比例有
67%，应用电子技术（第六位）比例达到 74%，最
高的是服装工艺技术 （第十九位）， 95%的学生
都是宁波高职院校培养的。 这说明，一方面，宁波
经济结构就业环境对模具设计与制造、 应用英
语、报关与国际货运、计算机网络技术、建筑装饰
工程技术、 服装工艺技术等专业的人才有吸引
力，另一方面，宁波高职院校培养这些专业的毕
业生在宁波市就业市场中有竞争优势，在本地就
业情况较好。 同时，宁波高职院校在机电一体化
技术、会计、市场营销、护理、国际经济与贸易等
专业方面的人才培养，还满足不了宁波经济发展
的人才需求，还需要大量的人才输入，本地培养
学生与全国其他高校的毕业生之间的就业竞争
力还不强。

为了进一步准确说明学校人才培养与社会
产业实际需求的关系，我们按照专业大类把在宁
波就业前十位的毕业生数与招生计划做了一个
对照分析（如图 5）。我们发现，尽管建筑类的学生

在宁波就业的人数只排到第七位，但是相对于招
生数量来说， 建筑类的学生有 86%留在宁波，排
在第一位。 其次是外语类 68%，财会类 53.4%，机
电类 47.4%，商贸类 44.9%，艺术类 39.4%，计算
机类 37.7%，医学护理类 32.2%，服装类 26.3%。
这说明，建筑类、外语类高职毕业生受到宁波企
业的高度认可，财会类、机电类、商贸类的高职毕
业生都有一半左右的学生留在宁波，既反映了宁
波产业的港口经济特点和临港工业、制造业对人
才的需求， 也映衬出宁波高职教育对接产业、服
务地方的人才培养特色。 同时，值得注意的是，由
医药高专和纺织服装两所特色高职学校为主要
培养基地的药学类和服装类学生，留在宁波的毕
业生数虽然排进前十， 但是相对于招生数来说，
只有 11.3%的药学类学生和 26.3%的服装类毕业
生留在了宁波就业。 也进一步说明了招生数排名
第一的药学类，其学生培养与宁波相关产业的人
才需求是不匹配的，存在供过于求的现象，造成
了人才的外流。

三、宁波高职院校专业与区域产业协调发展
的对策建议

（一）强化政策引领，专业设置契合地方经济
发展重点，与区域发展同频共振

《国家中长期教育改革和发展规划纲要
（2010—2020年）》指出：“政府要切实履行发展职
业教育的职责。 把职业教育纳入经济社会发展和
产业发展规划，促使职业教育规模、专业设置与
经济社会发展需求相适应。 ”[1]地方政府应健全专
业随产业动态调整的机制，及时发布区域对高职
人才需求的数据与变化趋势，促进高职院校专业
更好地对接区域产业发展。

高职院校作为专业设置的主体，在规划专业
时， 必须对地方产业结构特点有清晰的了解，并
将相关产业未来发展和政府的规划趋势也考虑
进去，科学、客观地预测市场对人才的需求，优化
和调整专业结构。 当下，宁波正在重点推进“246”
计划，[12]即指到 2025 年，宁波将在全市培育形成
绿色石化、 汽车等 2 个世界级的万亿级产业集
群，高端装备、新材料、电子信息、软件与新兴服
务等 4 个具有国际影响力的五千亿级产业集群，
以及关键基础件（元器件）、智能家电、时尚纺织
服装、生物医药、文体用品、节能环保等 6 个国内
领先的千亿级产业集群。 [6]因此， 宁波高职应该
继续加强石化技术、汽车及零部件、装备制造、信

傅 琼：高职院校专业设置与区域产业需求协调发展研究

图 5 宁波高职毕业生在宁波就业的前十专业大类
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息技术、智能家电、纺织服装等产业人才的培养，
特别是设置新材料、新能源汽车、新能源清洁能
源、通用航空、海洋高技术等相关专业，为万千亿
产业集群的发展提供人才支持。

关于第一产业，面向乡村振兴和生态城市建
设，适当增加第一产业的专业比例，可以增设宠
物养护、水产养殖、中草药种植、花果养育等专
业。 关于第三产业，面向现代绿色生态农业、数字
化智能化的先进制造业等重点领域设置新兴专
业，培养生产性服务业人才，推动我国产业结构
优化调整，实现服务业与农业、工业等在更高水
平上有机融合，促进经济提质增效升级。

（二）建立动态调整机制，适应地方产业结构
演化，打造产业融合发展体系

高等学校的专业是学科分化以及社会分工
的结果，在一定程度上反映了知识分化水平和社
会分工的状况。 专业结构在很大程度上反映了特
定背景下社会经济发展水平、劳动分工、产业结
构对人才的要求。 因此，适应社会经济的发展，需
要改变传统的静态专业建设与调整机制，建立起
专业随产业发展的评估与动态调整机制，使专业
的建设与发展能够更加灵活适应产教融合引发
的诸多不确定性。

基于政府和教育行政主管部门、 行业企业、
高职院校等在高职院校人才培养中的关键性作
用，地方人力资源部门在行业企业人才供求信息
分析和共享、在人才招聘中的核心职能，以及第
三方教育评估与数据机构在高职院校人才培养
质量外部监督和评价中的重要角色，可以探索政
府和教育行政主管部门、行业、企业、高职院校、
地方人力资源部门、第三方教育评估与数据机构
这六大主体分工合作的专业动态调整机制。

政府和教育主管部门是高职院校人才培养
的指导和调控者，通过规划和政策对高职院校的
人才培养进行宏观管理；第三方机构通过对学校
人才培养情况的数据调查分析，提供外部的参考
信息；地方人力资源部门、行业、企业提供人力资
源供给信息，还为高职院校提供人才培养质量的
反馈信息，供高职院校决策，动态调整专业建设；
高职院校则扮演着专业调整和优化的直接执行
者的角色。 通过产业集群与专业动态调整机制，
实现高职院校人才培养质量与产业发展所需人
才要求相耦合。 一方面，要从学校实际出发改造
原有专业，使之更好地与产业经济的具体行业相

衔接；另一方面，要围绕市场需求建立专业的进
入退出机制，促进优胜劣汰的良性循环。

（三）依托产业集群优势，加强专业集群建
设，建设品牌特色专业，提升服务地方的能力

随着产业结构优化升级和经济的快速发展，
“技术密集型”、“知识密集型” 产业不断涌现，产
业“柔性化”、技术“精细化”发展日渐成熟，区域
产业集群发展现象趋势日益显现，传统的专业划
分与设置方式已难以为继， 应以集群思想为指
导，转变专业设置模式，以集群的模式来设置专
业。 高职院校应围绕区域内某一特定产业集群对
技术技能人才的需求，结合学校的实际，调动各
方资源，构建专业集群，并随产业集群发展变化
进行实时调整，以适应产业集群发展需求。

宁波的高职院校，应当围绕汽车制造、绿色
石化、纺织服装、智能家电、清洁能源等传统优势
产业，生物医药、海洋高技术、节能环保等新兴产
业，工业创新设计、科技服务、检验检测、信息服
务等生产性服务业，按照“专业基础相通、技术领
域相近、职业岗位相关、教学资源共享”的原则，
以与主干学科关联度高的核心专业（优势、特色
专业）为龙头，充分融合若干个学科基础、工程对
象与技术领域相同或相近的、具有内在关联的若
干专业协同发展，形成优势特色专业集群，以适
应产业集群发展需求。
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