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党的十九大作出中国特色社会主义进入新时

代的重大判断，提出我国经济发展已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段[1]。经济高质量发展的

重点在于经济结构战略性调整和产业结构转型升

级，这势必带来人才需求结构和人才供给结构的

变化。作为为区域经济发展服务的高职院校，其专

业设置是否与区域产业发展需求相契合将对区域

经济的高质量发展产生重要影响。本文以广州高

职教育作为研究个案，探讨广州市高职专业设置

与区域产业发展的契合特点及其影响因素，探索

构建与区域产业协调发展的专业调整优化机制。

一、广州市产业结构变化态势

广州是国家中心城市和历史文化名城，也是

华南地区的政治、经济和文化中心。2018年，广

州实现国民生产总值22859.35亿元，比上年增长

9.0%。其中，第一、二、三次产业增加值占GDP的

比重分别为1.0%、27.3%和71.8%。从近10年三大

产业增加值比重变化来看，广州第一产业和第二

产业增加值比重持续下降，第三产业增加值比重

则持续上升，“三二一”的产业结构模式得到进一

步加强，具体见图1。具体来看，第一产业增加值

下降幅度不明显，从2009年的1.81%下降到2018

年的0.98%；第二产业增加值比重逐年明显下降，

比重从2009年的37.6%下降到2018年的27.3%，

超10个百分点；第三产业增加值比重则是逐年

明显上升，比重从2009年的60.6%上升到2018年

71.8%，提高了11个百分点，表明广州已进入服务

业快速发展的后工业化发展阶段。《广州市国民

经济和社会发展第十三个五年规划纲要》指出，

广州未来要进一步推进产业转型升级，大力发展

现代服务业和先进制造业，未来将重点发展新一

代信息技术、生物与健康、新材料与高端装备制

造、新能源汽车、新能源与节能环保、时尚创意产

业等六大战略性新兴产业。而这些新兴领域突破

的关键是需要一大批技术创新型企业的支撑，更

需要一大批掌握先进技术的高素质技能型人才。
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二、广州市属高职院校专业设置情况

（一）专业设置基本情况

截至2018年底，广州独立市属高职院校共6所，占全市

高职院校总数的12.8%。根据教育部颁布的《普通高等学

校高职高专指导性专业目录》，2018年广州6所市属高职院

校共设有16个专业大类、42个专业二类、102个专业、175

个专业布点，专业大类、专业二类和专业种类覆盖率分别为

84.2%、42.4%和13.7%，具体见表1，平均每个学校设置专业

约29个、每个专业布点约1.7个；6所高职院校招生18000人，

平均每校招生约3000人，平均每个专业点招生约103人。另

水利、医药卫生和公安司法三个专业大类均未设置专业，专

业设置较全且覆盖率最高的是广州番禺职业技术学院，设

有43个专业；专业设置较集中且覆盖率最低的是广州体育

职业技术学院，仅设8个专业，且大多属于体育教育大类。

（二）专业结构与专业大类布局分析

1.专业结构及产业属性分析

广州市属高职院校整体上三产专业设置居多，二产专

业次之，一产专业稀少，呈现出典型的“三二一”专业结构

模式，但其内部6所高职院校由于发展背景、资源基础和战

略定位不同，专业结构模式差异明显，具体见表2。除广州城

市职业学院属于“三二一”模式，其他学校都属于“三二零”

或“三零零”模式，如广州体育职院设置专业均属于第三产

业，一产和二产专业设置为零。如果将专业所属产业性质比

重的高低作为确定高职院校产业属性的依据[2]，广州6所市

属高职院校中，三产专业设置居多，属于三产高职院校的学

校共有5所，分别是广州番禺职院、广州体育职院、广州科技

贸易职院、广州铁路职院和广州工程职院，其三产专业设置

比重和招生比重均超过了65%，且一产专业设置都未涉及，

专业结构同质化明显；而以工科为特色的广州工程职院虽然

二产专业设置比其他院校略高一些，但三产专业比重和招

生比重同样超过65%。而一、二、三产专业均有设置且相对

均衡的高职院校有1所，即广州城市职业学院。

表2  2018年广州市属高职院校专业结构与招生情况

学校
专业数（个）

计划招生人数
（人）

专业结构比重
（%）

专业招生比重
（%）

一产 二产 三产 一产 二产 三产 一产 二产 三产 一产 二产 三产

广州番禺职
业技术学院

0 12 31 1 1441 3288 0 27.9 72.1 0 30.5 69.5

广州城市职
业学院

1 9 24 80 798 2504 2.9 26.5 70.6 2.4 23.6 74

广州体育职
业技术学院

0 0 8 0 0 938 0 0 100 0 0 100

广州科技贸
易职业学院

0 4 23 0 451 2400 0 14.8 85.2 0 15.8 84.2

广州铁路职
业技术学院

0 8 26 0 642 2358 0 23.5 76.5 0 21.4 78.6

广州工程职
业技术学院

0 9 20 0 994 2106 0 31.0 69.0 0 32.1 67.9

市属高职院
校整体情况

1 25 76 80 4326 13594 1.0 24.5 74.5 0.4 24 75.5

数据来源：根据广州市属高职院校官方网站公布数据统计计算。

2.专业大类布局分析

从市属高职院校整体的专业大类布局情况来看，财经

商贸、交通运输、电子信息和文化艺术4个大类专业设置数

量排名前4位，4个大类共计55个专业、97个专业布点、招生

10094人，分别占总数的53.9%、55.4%和56.1%；其中财经商

贸大类专业数、专业布点数和招生数最多，拥有专业16个、专

业布点37个、招生4594人，平均每个专业布点2.3个、每个专

业点招生124人，具体见图2。专业设置数量居于后4位的专

业大类分别是农林牧渔、资源环境与安全、能源动力与材料

和轻纺大类，4个大类均只有1个专业和1个布点，其专业数、

专业布点数和招生数分别占总数的3.9%、2.3%和2.0%，尤

其能源动力与材料大类招生人数最少，仅46人。 

从市属各高职院校专业大类布局情况来看，在6所院校

均有覆盖的专业大类包括财经商贸、旅游和教育体育3个大

类，其他大类在6所院校的覆盖率高低各异，其中水利、医

药卫生和公安司法3个大类无1所院校设置，而农林牧渔、

资环安全、能源材料、食品药品和轻工纺织5个大类都仅在1

所院校设置布点，具体见表3。19个专业大类中，财经商贸、

装备制造和电子信息3个大类的专业数和招生数位居6校前

图1  广州市 2009-2018 年产业结构变化
数据来源：2009-2018 年《广州统计年鉴》。

表1  2018年广州市属高职院校专业设置情况

学校
专业大类数
及覆盖率%

专业二类数
及覆盖率%

专业数及
覆盖率%

招生数
在校
生数

广州番禺职业技术学院 10 52.6 22 22.2 43 5.8 4729 11769

广州城市职业学院 13 68.4 26 26.3 34 4.55 3382 9336

广州体育职业技术学院 4 21.1 4 4.0 8 1.1 938 2850

广州科技贸易职业学院 8 42.1 18 18.2 27 3.6 2851 6016

广州铁路职业学院 7 36.8 15 15.2 34 4.55 3000 7687

广州工程职业技术学院 8 42.1 17 17.2 29 3.9 3100 8000

市属高职院校整体情况 16 84.2 42 42.4 102 13.7 18000 45658

数据来源：根据2018年广州市属高职院校官方网站公布数据统计计算。
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3位，3个大类共计专业87个，招生数9297人，分别占总数的

49.7%和52.7%。

表3  2018年广州市属高职院校专业大类布局情况

序
号

专业大类
名称

番禺
职院

城市
职院

工程
职院

铁路
职院

广州
科贸

体育
职院

国家
或省
重点
品牌
专业

重点
专业
比重
（%）

专
业

招生
人数

专
业

招生
人数

专
业

招生
人数

专
业

招生
人数

专
业

招生
人数

专
业

招生
人数

1 农林牧渔 1 80 - 0

2 资环安全 1 104 1 2.1

3 能源材料 1 46 - 0

4 土木建筑 4 507 3 354 2 4.2

5 水利 - 0

6 装备制造 6 709 3 233 5 544 7 596 4 451 8 16.7

7 生物化工 1 46 4 450 3 6.3

8 轻工纺织 1 121 1 2.1

9
食药粮食

大类
2 165 1 2.1

10 交通运输 1 60 14 1368 1 122 4 8.3

11 电子信息 8 569 5 572 3 273 5 315 4 441 7 14.6

12 医药卫生 - 0

13 财经商贸 11 1611 6 755 8 988 3 290 8 830 1 120 10 20.8

14 旅游 2 222 2 180 3 351 1 125 2 152 1 60 3 6.3

15 文化艺术 7 547 2 247 4 314 6 672 5 10.4

16 新闻传播 2 130 - 0

17 教育体育 2 190 3 360 1 98 3 260 1 82 5 713 1 2.1

18 公安司法 - 0

19 公共服务 1 149 3 200 1 82 1 101 1 45 2 4.2

小计 43 4729 34 3382 29 3100 34 3000 27 2851 8 938 48 100

数据来源：根据广州市属高职院校官方网站公布数据统计计算。

三、广州市属高职院校专业设置与区域产
业发展契合特点分析

（一）区域整体专业结构与产业结构基本契合，但内部

各校差异明显

本研究采用专业结构与产业结构偏离度这一指标来评

价专业设置与区域产业发展的契合程度[3]，偏离度=专业结

构比重-产业结构比重，偏离度的绝对值反映了专业结构与

产业结构契合的程度，该值越小，说明二者契合度越好；反

之，说明二者契合度越差。从各学校三次产业偏离度绝对

值均值来看，具体见表4，广州市属高职院校整体上专业结

构与产业结构契合度较理想，偏离度绝对值均值很小，仅为

1.9%，但6所院校这一指标表现并不均衡，广州体育职院偏

离最突出，高达18.9%，主要由于其体育类相关三产专业设

置得多，而一产、二产专业设置相对较少；广州科贸职院偏

离情况次之，偏离度绝对值均值为9.0%；广州铁路职院和广

州工程职院偏离度绝对值均值较小，仅2%~3%；表现较理

想的是广州番禺职院和广州城市职业学院，其专业结构与产

业结构契合度较好，偏离度绝对值均值都不超1.0%。

表4  广州市属高职院校专业结构与产业结构的偏离度

偏离度
（%）

学校名称

广州整体 番禺职院 城市职院 体育职院 科贸职院 铁路职院 工程职院

第一产业 0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0

第二产业 -2.8 0.6 -0.8 -27.3 -12.5 -3.7 3.8

第三产业 2.8 0.4 -1.2 28.3 13.4 4.7 -2.8

各学校三
次产业偏
离度绝对
值均值

1.9 0.7 1.0 18.9 9.0 3.1 2.5

从三次产业专业与产业发展契合度来看，具体见表4，

广州市属高职院校整体上第一产业专业的产业契合度十分

理想，偏离度接近零，而第二、三产业专业的产业契合度略

差，第三产业专业设置稍有过剩，第二产业专业设置稍显不

足。从各院校三大产业专业与产业发展的契合度来看，6校

第一产业专业的契合度最好，均是负偏离（-1.0），表明第一

产业专业设置相对于第一产业发展略显滞后。而第二、三产

业专业的契合度各校普遍较差，第二、三产业专业偏离度绝

对值均值分别为8.1%和8.5%。

（二）专业设置覆盖面虽较广，但对战略新兴产业支撑

力度有限

首先，从各专业大类的专业设置和招生情况来看，广州

市属高职院校虽然专业覆盖面较全，但对照广州重点发展

的战略型新兴产业，专业结构需要调整优化。与广州战略新

兴产业对口的专业主要包括电子信息、生物与化工、医药卫

生、能源材料和装备制造等大类，除了电子信息和装备制造

2个大类专业设置和专业布点相对靠前外，广州市属高职院

校在新能源与节能环保、生物健康和新材料等新兴产业对

应的能源材料、生物化工和医药卫生3个大类的专业设置、

专业布点和招生数严重偏低，3个大类共计专业6个、专业布

点6个、招生542人，分别占总数的5.9%、3.4%和3.0%，远不

能满足未来战略新兴产业迅猛发展对高素质技能型人才的

迫切需求。

其次，从各专业大类重点专业的分布来看（见表3），广

州市属高职院校拥有重点专业最多的3个大类依次是财经

图 2  2018 年广州市属高职院校整体专业大类布局
数据来源：广州市属高职院校官方网站公布数据统计绘图。
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商贸、装备制造和电子信息，以上3个大类分别拥有重点专

业10个、8个和7个，分别占重点专业总数的20.8%、16.7%和

14.6%。而与新能源与节能环保、生物健康和新材料等新兴

产业对应的能源材料、生物化工和医药卫生大类，拥有重点

专业的数量分别是3、0、0，占比共计仅6.3%，可见广州市属

高职院校专业设置和专业建设力度对部分战略性新兴产业

的支撑力度十分有限。

（三）专业设置重复度较高，缺乏专业特色

专业设置重复度是指同一专业在不同学校的设置情

况，同一专业在越多学校设置，说明其专业设置重复度越

高，专业特色越不明显[4]。在市属高职院校中，市场营销、会

计、物流管理、旅游管理、汽车检测与维修技术、计算机应

用技术和商务英语等多个专业重复设置问题较突出，其中

市场营销专业在6所学校均有开设，专业设置重复率达到

100%，且平均招生规模为145人以上；物流管理、旅游管理和

汽车检测与维修技术3个专业设置重复度也高达83%，平均

招生规模约100人；会计、计算机应用技术和商务英语3个专

业设置重复度均为67%，虽不算太高，但平均招生规模都超

过147人，会计专业甚至高达185人。而与广州特色新兴产业

相对应的专业设置重复度很低，如供用电技术、石油化工技

术、食品生物技术和化工自动化技术等专业，均仅在1所学校

布点，平均招生规模不到90人，可见由于某些高职院校专业

设置缺乏长期规划与动态调整机制，盲目开设、扩招一些社

会需求热门专业，导致专业设置结构趋同、缺乏特色；而契

合地方特色新兴产业发展的专业设置明显不足，进而出现热

门专业“人才过剩”与新兴产业“人才短缺”的结构性矛盾。

（四）低成本专业扎堆，高成本专业无人问津

从专业布点数来看，广州6所市属高职院校，专业布点数

位居前5位的专业依次是市场营销、旅游管理、物流管理、

汽车检测与维修技术、会计，其中财经商贸大类占3个、装备

制造和旅游大类各占1个，专业数占总数的4.9%，但布点数

却占总数的13.1%。从招生规模看，招生数排在前5位的专业

依次是市场营销、会计、物流管理、商务英语和旅游管理，

其中财经商贸大类占4个、旅游大类占1个，专业数占总数仅

4.9%，招生数却占总数的18.0%。可见，无论是专业布点还是

招生规模，排名靠前、较受青睐的大多属于开设成本低、市

场热门、专业口径大的专业；而开设成本高、市场冷门、专业

口径小的专业，因其短期办学效益不高，即使产业转型升级

迫切需要、就业前景良好，开设学校和专业招生仍然很少，

这在一定程度上阻碍了学校办学特色的形成，也削弱了地方

战略性新兴产业的发展后劲。

四、提升广州市属高职院校专业设置与区
域产业契合发展的建议

（一）政府需加强对高职院校专业设置的调控与引导

政府教育主管部门应充分发挥对高职教育的宏观调控

和政策导向作用，借助“云技术、大数据”等技术手段[5]，积

极组织开展社会经济和人才需求调查，并根据本地区经济

发展规划、产业结构升级方向和新兴产业发展趋势，做好本

市高职专业规划的顶层设计，并对技能人才需求规模及层

次结构做好预测和信息发布，以指导各高职院校及时调整

专业结构，保证冷热门专业和长短线专业的协调发展[6]。对

于市场热门但产业契合度不高、市场需求饱和、就业率低和

设置重复度高的专业应加以控制，比如调减招生或暂时停

招等。对于市场冷门但区域新兴产业急需、办学投入较大的

专业，比如生物化工、医药卫生和材料与能源大类等相关专

业，政府应提供一些资源支持和政策倾斜，比如通过学费减

免、就业优惠、重点专业倾斜或专项补贴等政策措施，调动

高职院校开设这类专业的积极性，并进而提高学生及家长

选择该专业的意愿。 

（二）建立区域产业导向的专业动态预警调整机制[7]

高职院校专业调整是一个系统的庞大工程，不仅需要

学校积极参与，也需要来自社会各方的支持与协助[8]。首先，

成立专业规划小组，成员应包括政府教育主管部门、学校、

行企专家和学生等主要利益相关者，多元治理可有效避免

专业建设的短视性[9]。其次，根据政府发布的人才市场需求

预测信息，结合地方产业结构，立足本校的专业规划与资源

条件，科学制定专业动态调整机制。再次，引入市场要素，

建立第三方专业评价机制，依托第三方机构对本校专业建

设质量进行动态评价与诊断，并结合机构出具的专业建设

质量数据，建立“红黄绿”专业预警机制。最后，依据预警

诊断结果，科学制订专业调整方案，具体包括调减、停招、

撤并、培育等。及时对专业结构进行动态优化调整，在一定

程度上可降低人才供给侧与人才需求侧的供需错配成本，

提升高职院校服务地方经济的效力。

（三）坚持走特色化发展之路

打造特色是高质量发展背景下地方高职院校生存和发

展的生命线，其关键在于高职院校与地方产业的紧密契合，

各院校专业设置应坚持有所为有所不为，以避免专业设置

分散化和雷同化[10]。由于各校的历史沿革、办学条件和资源

优势不同，所以各院校应充分利用自身优势打造契合地方

特色或新兴产业的品牌专业群，与其他院校形成差异化特
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色优势[11]。广州市属两所国家示范（骨干）院校的发展和专

业布局已充分说明，依托地方特色产业群和长期积累的专业

优势，坚持特色化发展，建立起一批适应地方特色产业的品

牌专业群，可在行业内形成领先其他兄弟院校的独特优势。

比如广州番禺职业技术学院珠宝学院依托番禺珠宝产业集

群的发展，不仅将珠宝首饰技术与管理建成了国家示范性

高职院校重点建设专业，建成了一个省级珠宝特色学院和

两个省珠宝技术研发中心，并且围绕珠宝产业打造了广东省

珠宝品牌特色专业群，其人才培养质量和专业教学成果在

国内外均享有较高知名度和影响力。

（四）构建产教融合人才培养机制[12]

产教融合是职业教育的精髓和改革方向，国务院发布

的《国家职业教育改革实施方案》，提出将培育上万家产教

融合型企业，建立产教融合型企业认证制度，对进入目录

的产教融合型企业将给予土地、金融、财政、信用和税收等

多元组合激励政策[13]，这在一定程度上可提高企业参与学

校和专业建设的积极性，逐步使学校和行业企业形成利益

共同体，共同建立多方位的人才培养产教融合协同机制。首

先，尝试“专业依托企业、企业出资办专业”的校企合作办

学新理念，遵循建设主体多元化、运行机制市场化、筹资方

式多样化、管理模式企业化、教学情景真实化为特征的专业

建设理念，促使专业和产业紧密对接，不断提升专业服务区

域产业发展的效力[14]。其次，可依托行业企业，成立专业建

设指导委员会，发挥他们参与专业建设的指导作用，以便于

动态调整专业人才培养目标和模式。最后，可积极探索“校

企精准对接、精准育人”的企业特色学院模式，即通过共建

专业、共建课程、共建教材、共建团队、共建平台等协同构

建方式精准培养出行业企业需要的人才，以适应区域经济

和行业发展需要。


