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所谓“治国理政”，是指一个政党治党治国治理社会

治军与全面执政的一套完整、系统的制度和能力；

而“治国理政思想”，是关于一个政党治党治国治理社

会治军与全面执政的一套完整系统的制度和能力的思想

体系。随着新一届中央领导集体实践创新和理论创新的

深入推进，如何概括、提升、表述其实践创新和理论创

新成果，就显得日趋突出了。

“新思想”是比“新理念”、“新战略”更具有概括性、

涵概性、包容性、通透性的一个概念

党的十八届五中全会强调指出：“尤为重要的是，

党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央毫不

动摇坚持和发展中国特色社会主义，勇于实践、善于创

新，深化对共产党执政规律、社会主义建设规律、人类

社会发展规律的认识，形成一系列治国理政新理念新思

想新战略，为在新的历史条件下深化改革开放、加快推

进社会主义现代化提供了科学理论指导和行动指南。”

根据并围绕这段论述，经过认真深入细致的分析思考，

窃以为，“新思想”是比“新理念”、“新战略”更具

有概括性、涵概性、包容性、通透性的一个概念，它实

际上包括“新理念”和“新战略”，“新理念”和“新

战略”都是“新思想”的不同体现。因而，用“治国理

政新思想”来概括和表述新一届中央领导集体实践创新

和理论创新成果，是对“习近平总书记系列重要讲话精

神”的进一步深化和提升，这种表述会更全面、更准

确、更科学、更规范，更符合实际和实践走向，更易于

国际社会对话交流，也可以把过去人们所注重且强调的

“民族复兴”、“国家治理现代化”和“四个全面”战

略布局囊括进来。

“治国理政”是一个较为规范的概念。就中国共产

党领导中国特色社会主义建设伟大事业进而实现中华民

族的伟大复兴来讲，它具有以下内涵：要注重党政主

导、社会参与、法德并治、协商共治、能力现代；要用

制度、思想、价值观和能力治理社会主义社会；要用制

度、思想、价值观和能力治理社会主义现代化建设；要

用制度、思想、价值观和能力治理国家权力以及国家与

市场、社会、公民的关系，治理国家事务和社会事务；

要用一套科学完备有效的制度进行科学执政、民主执

政、依法执政；要在社会结构转型的进程中有效破解难

如何概括新一届中央领导集体
的理论创新成果

韩庆祥

——使用“治国理政新思想”表述的根据和意义

【摘要】用“治国理政新思想”来概括和表述新一届中央领导集体实践创

新和理论创新成果，是对“习近平总书记系列重要讲话精神”的进一步

深化和提升，这种表述会更全面、更准确、更科学、更规范，更符合实

际和实践走向，更易于国际社会对话交流，也可以把过去人们所注重且

强调的“民族复兴”、“国家治理现代化”和“四个全面”战略布局囊括

进来。
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题、建构秩序，实现中国共产党长期执政和国家长治久

安，使中国拥有治国理政上的国际话语权。

使用“治国理政新思想”表述的依据

一是建设社会主义的应有之义。即是为了有效解决

“如何全面治理社会主义并充分发挥中国特色社会主义制

度的优越性”这一崭新的历史性重大课题。习近平总书记

指出，“相比人民群众期待，相比当今世界日趋激烈的国

际竞争，相比实现国家长治久安，我们在国家治理体系和治

理能力方面还有许多不足，有许多有待改进的地方”。这就

是说，怎样治理社会主义社会这样全新的社会并充分发挥中

国特色社会主义制度的优越性，是历史、时代和实践提出来

且新一届中央领导集体也力求解决好的一个重大问题。

二是实现既充满活力又达到和谐的社会主义现代化国

家的应有之义。在实现社会主义现代化进程中，中国社会

各个领域发生了全面的整体转型升级。其中最为关键的，

是要求新一届中央领导集体处理好改革、发展和稳定的关

系，处理好国家、市场和社会的关系，处理好政府力量、

市场力量和社会力量的关系。在这三种根本关系中蕴含着

三种根本机制——动力机制（发展、市场）、平衡机制

（稳定、社会）和治理机制（改革、国家政府）。能否使

社会充满活力（动力）而又达到和谐（平衡），治理是关

键。治理的目的，就是要使每个人能做到各尽其能、各得

其所、和谐相处，从而使社会充满活力又达到和谐。

三是正确处理好国家、市场、社会和公民关系的应有

之义。新一届中央领导集体在治理国家权力，正确处理国

家与社会、市场、公民个人的关系方面积极进行系统的顶

层设计，并力求为此提供一整套完备稳定管用的制度体系

和治理能力，其目的在于既使国家权力在制度框架内运作

并具有较强的国家能力，也能使市场规范运作，又使社会

充满创造活力并达到和谐，还使每个公民能各尽其能、各

得其所、和谐相处。

四是实现科学执政、民主执政、依法执政的应有之

义。为适应实现社会主义现代化和中华民族伟大复兴进程

的总要求，新一届中央领导集体积极主动实行科学执政、

民主执政、依法执政，既努力实现治理国家事务和社会事

务的制度化、规范化、程序化，又努力提高国家机关的履

职能力。正如习近平总书记所指出的：“推进国家治理体

系和治理能力现代化，就是要适应时代变化，既改革不适

应实践发展要求的体制机制、法律法规，又不断构建新的

体制机制、法律法规，使各方面制度更加科学、更加完

善，实现党、国家、社会各项事务治理制度化、规范性、

程序化。”

五是顺利实现社会结构整体转型的应有之义。在社会

主体日趋多元与社会主体日趋注重平等、能力、参与、民

主、协商、制度和法治的发展进程中，必然要求推进国家治

理体系和治理能力现代化。其实质，就是前面所讲的，即党

政主导、社会参与、法德并治、协商共治、能力现代。

六是破解建设难题、建构良性秩序、拥有中国话语权

的应有之义。新一届中央领导集体治国理政的基本思路，

是破解难题、建构秩序、唱响中国。这既需要一整套完备

规范有效的制度体系，又需要领导干部具有运用制度体系

有效治理国家的能力，还要凭制度体系和治理能力唱响

中国，且用融通中外的新概念新范畴新表述即话语体

系对这种制度体系和治理能力进行阐释和传播，以拥

有国际话语权。

七是用“治国理政新思想”这一具有普适性的概念

范畴表述，不仅有利于更好地总结、概括、提升和整合

1978年以来中国共产党人、尤其是党的十八大以来新一

届中央领导集体实践创新和理论创新成果，而且也容易被

理解、接受，易与国际社会进行对话交流。中国共产党所

领导的中国特色社会主义事业是最伟大的事业，取得了举

世瞩目的成就，使中国跻身世界强国的行列。习近平总书

记在各种外交活动和场合中，世界许多政要最为关注的一

个话题和议题，就是“习近平治国理政新思想”。而且，

“治国理政”也是国际社会通用且易于传播、对话、交

流以及理解把握的一个概念。因此，讲“治国理政新思

想”，甚至在必要的时间、场域、语境和条件中使用“习

近平治国理政新思想”这种具有标志性的表述，既可以提

升中国的软实力，也可以为国际社会提供有益启示，还可

以使中国拥有治国理政的话语权。
（作者为中共中央党校副教育长兼哲学教研部主任，一级教授、博导）

【参考文献】
①《习近平谈治国理政》，北京：外文出版社，2014年。

责编/高骊   申唯佳（见习）     美编/于珊


