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农村基础教育管理体制改革的“河北模式”及其评价 

王 慧 

(天津师范大学 教育科学学院，天津 300387) 

摘 要：新中国成立后，我国农村基础教育实行国家统包、县级教育行政部门负责的管理体制。改革开放 以后，农村教育管 

理体制与农村经济、社会发展不相适应的矛盾日益突出，改革现有管理体制，调动地方政府和人民群众办学的积极性，成为 

农村教育发展的必 由之路。1982年 ，河北省率先打破 国 家包揽 的格局 ，在全 省 范围的对农村 基础教 育管理体 制进行 了改 

革，被称为“河北模式”。对这一改革的缘起 、改革的主要内容、改革的发展过程以及改革所取得的成效和影响进行全面爬 

梳 ，并对其 经验和存在 的问题加 以总结和反思 。 
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教育管理体制 ，即国家组织和管理教育 的形 

式、方法和制度的总称l1l7 ，它涉及教育系统的机 

构设置 、职责范 围、权利划分和运行机制 等方面， 

包括教育领导体制、办学体制、投资体制和师资管 

理体制，是教育系统得以运行的保障。农村基础 

教育管理体制决定着农村中小学发展的方向和程 

度，是决定农村基础教育发展的关键和核心因素。 

新 中国成立后，农村基础教育 主要 实行 国家 

统包、县级教育行政部门负责管理的体制，这一体 

制对贯彻党 的教育方 针、有计划有步骤地改造 旧 

学校发挥过重要作用，但它突出弊端是县教育主 

管部门统得过多，管得过死，责任划分不清。在实 

际执行过程 中，农村 中小学经费的筹措 、教学条件 

的改善以及落实民办教师的待遇等问题，要依靠 

乡政府组织群众去解决，而乡政府对学校的人事 、 

财务、教学等又无权实施必要的管理，结果形成了 

教育主管部 门无力办教育、乡镇 政府无权 管教育 

的“条块”分割现象，致使农村中小学许多实际困 

难长期无法解决，严重限制了农村基础教育的发 

展 。1982年，河北省在全国率先 打破 国家包揽的 

格局，在全省范围内对农村基础教育管理体制进 

行 了改革 ，有学者称之为“河北模式”【2_J]”。本文对 

此次改革的缘起、主要内容和发展过程、以及改革 

取得的成效和影响进行 全面爬梳 ，并对其经验 和 

存在的问题加以总结和反思。 

一

、 改 革 的 缘起 

1978年 12月，中共 中央召开 了十一届三中全 

会 ，做出将全党工作 的重 点转移到社会 主义现代 

化建设上来的决策，实现了历史性 的伟大转折。 

同时，全会做出《关 于加快农业发展若 干问题决定 

(草案)》，提出了 25条农村改革 的政策 ，启动 了农 

村经济改革。1979年 ，十一届四中全会做 出《关于 

加快农业发展若干问题的决定》，明确农村经济体 

制改革的中心环节是建立健全农业生产责任制。 

到 1981年，“全国农村已有 90 以上的生产队建 

立 了不同形式的农业生产责任制~'[31994。河北省农 

村也普遍推行了各种形式的联产承包责任制，农 

民收入有了较大幅度提高，极大地调动 了农 民的 

生产积极性 。 

随着农村经济发展步伐 的加快 ，广大农 民深 

刻地感到没有科学文化知识难以脱贫致富，因此， 

他们迫切要求办好农村中小学，培养有文化、懂技术 

的人才。但当时河北省农村劳动力的文化水平很 

低。河北省是一个农业大省，8O 的劳动力在农村， 
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1982年，全省文盲、半文盲占人口总数的1／5强， 

其中青少年文盲就有 300万人之多_4 ，他们多集 

中在农村 。更为严重 的是 ，当时河北省农村 中小 

学校发展陷入困境，步履艰难，突出体现在这样几 

个方面 ： 
一

，办学条件差 。大多数农村学校破破烂烂 ， 

就连经济条件较好 的藁城 县还有 300多 间危房 ， 

课桌椅缺口3200多套，教学仪器、图书资料、文体 

器材除县城 中学有一部分外 ，农村 中小学基 本没 

有 4̈l11 。1982年 ，全省中小学危房面积达 98万平 

方米，课桌、凳缺 口270万套，农村学校的教学仪 

器甚至一无所有 ，“黑屋 子、土 台子 、泥孩子”就是 

农村小学的真实写照 。 

二 ，教育质量不高。1982年 ，河北省 140个县 

中只有 18个县基本普及了小学教育，小学毕业生 

的合格率在 40％左右，初中毕业生的合格率仅 

为 2O E ] 。 

三，教师待遇低下。民办教师的待遇难以落 

实，在实行生产责任制后，教书与种田的矛盾使很 

多教师不安心教学工作 ，忙于耕种责任 田，甚至出 

现 了农忙时节不少“老师种地 ，学生 自习”的现象 ， 

严重影响了正常的教学工作。 

多年来，农村基础教育实行国家统包、县级管 

理的体制，这一体制在实施过程中，出现了国家财 

力不足、责权划分不清等问题，一方面，国家包揽 

容易导致乡村干部、群众产生依赖思想；另一方 

面 ，国家教育投入不足 ，乡村 干部想管也管不 了， 

群众办学积极性不 高。现行 的管理体制不仅无法 

缓解河北省农村基 础教育 的“贫血症”，反 而使农 

村基础教育陷入了恶性循环困境。 

国家统包的管理体制和中小学低劣的办学水 

平，与改革开放后农村经济、社会发展的要求以及 

农民的脱贫致富的愿望相去甚远。如果不能尽快 

改革农村基础教育管理体制，摆脱这一困境，就会 

成为农村经 济改革 的羁绊 ，阻碍农 村经济和社会 

的发展。 

二 、改 革 的主 要 内容 和进 程 

(一 )改革的主要内容 

1982年 12月至 1983年 2月 ，时任河北 省委 

书记高扬(1909—2009)先后到河北省廊坊、保定、 

衡水等 5个地区的十几个县进行调查研究，认真 

倾听广大农民迫切要求办好农村中小学的心声， 

深入了解农村中小学 的办学情况 。在全面剖析现 

行基础教育管理体制的利弊、汲取广大农村干部、 

群众意见 的基础上 ，他撰写 了《关于办好农村 中小 

学的意见》r5]1曲，主要包括八方面内容： 

1．将小学 、初 中划归 民办，即分别 由农村社 队 

负责办；高中、师范、农 中、其他职业中学及每县 
一

、 两所或三 、四所作为示范的初 中由国家办。 

2．取消民办教 育的补助费 ，将这 部分经费用 

于国办学校。 

3．划归民办 的中、小学原 由国家支付 工资 的 

教师改为由社队发工资，连同原民办教师的工资， 

实行随学校所在社队农 民收入“水涨船高”的浮动 

办法 ，或实行 由各县规定最低工资限额 ，在限额以 

上随学校所在社会农 民收入浮动 的办法 ，或 实行 

固定工资之外另外补贴奖金的办法，以提高教师的 

实际工资水平。原国办教师如果所得工资低于原 

工资(包括补助费、福利费)其差额可由国家补贴。 

4．国办、民办的所有教师应实行普遍轮训 、定 

期考核、淘汰和实行招聘的制度。每县都应创办 

师范学校，输送新的、高水平的师资。 

5．民办中、小学的校舍 、教具 、图书、实验仪器 

及文体用品等，应迅速按国家规定标准修建和购 

置，其经费连同教师工资应采取社员公议，动用社 

队原有公共积累、提高社员生产提留比例及酌量 

增收学杂费等办法来解决。 

6．农村社队都应组成教育委员会，由热心教 

育的、在社 队有威望的人员参加，在社 (乡)、队 

(村)管理委员会领导下 ，管理教育事宜 。 

7．国办高中、师范、农 中、其他职业 中学及示 

范初 中(一般的可在 高中内办若干初中班)应大量 

增加经费 ，用来改善教学设施及 提高教职员的工 

资、增加奖励 及举 办生活福利事业。增加 经费来 

源包括：增加省、专、县三级财政用于教育的经费 

份额 ；组织勤工俭学 ，县应给予必要的扶持及合理 

的照顾；酌量增加学杂费；奖励、表彰热心教育事 

业的人物捐资兴学等。 

8．国家对贫困社队所办的中、小学给予一定 

数额 的经费补贴。取消现行补贴办法 ，实行补贴 

包干、一年一定的办法 。 

上述“八条意见”的核心是改革农村基础教育 

管理体制，即实行“分级办学、分级管理”的体制， 

概括来说就是：农村小学、初中归社(乡)、队(村) 

办，乡、村成立教育委员会 ；县集 中办好高 中、师范 

学校 、农业 中学 、职业中学和示 范性初 中；多渠道 

筹措教育经费，小学、初中的办学经费由乡、村负 

责集资，用于改善办学条件和提高教师待遇，对贫 
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困社队所办的中、小学给予一定数额的经费补贴； 

高中、师范学校、农业中学、职业中学 和示 范性初 

中的办学经费由省、地、县三级财政拨付，通过勤 

工俭学、酌量加收学杂费和捐资助教等多渠道增加 

教育经费，用来改善教学设施及提高教职员的工资 

和福利待遇；对全体教师统一考核、培训和聘任。 

“八条意见”一经提出，河北省委、省政府便广 

泛征求各方面的意见，并责成几个县制定具体的 

改革实施方案，选取 14个县作为改革的试点，分 

期分批地进行改革 。1983年 5月 20 El，河北省 

委、省政府发出《关于印发高扬同志<关于办好农 

村中小学的意见>的通知》，明确指出“这是从实际 

出发的一项带根本性 的改革 ，是进一 步发展农 村 

教育的必由之路。”省教育厅成立专门机构，负责 

组织实施全省农村教育管理体制的改革，正式揭 

开了河北省农村教育管理体制改革的序幕。 

(二)改革的发展进程 

这次改革分为试点和推广两个阶段进行 。 

1．试点 阶段 (I983年 5月 ～1983年 9月)。 

为确保改革富有成效，在改革伊始，省委、省政府 

确立了 14个县作为改革的试点。9月，省委召开 

了第一次农村教育改革座谈会，初步总结了 l4个 

试点县的改革经验，并拟定了《教育经费的筹集、管 

理和使用办法》和《教师的考核、招聘和管理试行办 

法》，由省教育厅统一印发，指导试点县的改革。 

2．推广阶段 (1983年 10月 ～1984年 8月)。 

1983年 12月，河北省委批转了省教育厅党组《关 

于全省农村教育改革进展情况和今后意见的报 

告 》，提出了“不搞一刀切 ，实行分类指导”的改革 

原则。1984年 3月，省教育厅召开了第二次农村 

教育改革座谈会，推广了三河县多渠道集资的改 

革经验。4月，河北省委办公厅 、省政府 办公厅批 

转了省教育厅《关于乡村初 中、小学管理试行办 

法》，规定“乡负责管理初中，也可以管理中心完 

小；村负责管理小学；联办学校由联办村共同管 

理。县教育主管部门除了办好直属的高 中、农业 

中学、职业中学、县师范、示范性初中及其他教育 

事业外 ，按照 国民经 济的发展计 划，指 导和 帮助 

乡、村办好初中和小学 。”并对乡、村教育委员会和 

县教育主管部门的职责和任务作了明确的规定。 

8月，河北省教育厅召开了第三次农村教育改革座 

谈会，总结了各地农村教育管理体制改革的经验， 

重点研究贫困地区教育经费筹集的问题。 

到I984年 8月，全省已有 89个县基本完成基 

础教育改革的几项主要工作；其中3O多个县的改 

革进展顺利 ，效果较好 ；49个县(市)不同程度地进 

行了筹集资金、招聘教师；还有 2个县正在进行 

试点E ]l7。 

三 、改 革 的成 效 和 影 响 

(一)改革的成效 

经过一年多 的改革 ，河北省农村教育 的整体 

面貌有了明显 的改善 ，改革的成效 主要体现在 以 

下几个方面 ： 

1．大大提高了对农村教育的重视程度。改革 

的政策、措施 明确 了县、乡 、村对农村基础教育 的 

职责和权限，促使各级党政领导自觉地把农村基础 

教育纳人重要的议事 日程，省、地(市)县、乡一把手 

亲自抓农村教育，大大提高了对农村教育的重视程 

度，形成了全党 、全社会办农村教育的大好局面 。 

2．拓宽了教育经费筹集 的渠道 ，教育经 费大 

幅度增加。1983年，全省中小学教育经费投入国 

拨部 分 比 1982年增 加 了 4895．2万 元 ，增 长 了 

11 ，社队集资增加了 4828．5万元，经费总数达 

到 55734．8万元，创下了 当时河北省普 教经费投 

入最多的历史记录[5]1̈。“分级办学”调动了乡、村 

办学的积极性，群众踊跃集资，据统计，1983年 ，全 

省用于中小学改善办学条件的投资 1．38亿元，其 

中社队群 众和厂矿 企业 (主要是 社 队群 众)集 资 

7547．3万元，占总投资的 54．6 ，比上年增 长 

81．4 。1984年，全省乡、村共集资 1．1亿元，比 

上年增长了 6300万元 。1983年～ 1988年 ，全 省 

用于改善办学条件的总投资达 15．3亿元，其中乡 

村群众集资 8．16亿元，占总投资的 53．2 [4]19。 

同时，农村中小学校勤工俭学也增强了自身的“造 

血”机能，I984年～1988年，全省勤工俭学总收入 

4．8亿 元，占同期 国拨 初、中等 教 育经 费 的 

13．2 ，有 66个县(市)勤工俭学年收人超过百万 

元 ，其中，三河 县达到 416．9万元[4]1。。多渠道筹 

集教育经费，大大增加了农村基础教育经费的 

投入 。 

3．农村中小学办学条件大为改观。据统计， 

1983年，全省新建、维修校舍 308．3万平方米，增 

置课桌、凳 107万套，80 以上的学生用上了木制 

课桌凳；一些县在实现“一无两有”(无危险校舍， 

有教室、有课桌凳)的基础上，还为乡、村中小学添 

置教学仪器、文体器材等。I984年，全省新建校舍 

148．1万平方米，维修校舍 205万平方米，添置课 

桌 ll9万张，凳子 40万个，新添教学仪器 45．9万 
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件，购置图书 82．8万册，全省农村新建教学楼 350 

幢__5̈1 。到 1988年，全省共有 64个县(市)消灭了 

危险校舍 ，新 建教 室、校舍高标准 的占 60 以上 。 
一 些条件较好的乡、村 中小学 ，校 舍、仪器 、图书 、 

文体器材以及师资配备正向国家规定的标准化方 

向发展_4J2。。 

4．教师队伍 素质 明显提 升，教师待 遇有所提 

高。改革的内容之一是试行中小学教师聘任制， 

通过考核 、招聘 ，对农村中小学教师进行了一次 比 

较彻底的整顿 ，期 间，全省共裁减不合格教师 1．9 

万余人，占参加考核教师 的 7．4 ；同时，从社会上 

招聘具有高中以上文化程度 的教 师 I．I万多人 ， 

教师队伍 的素质有 了 明显提升。实行 招聘制后 ， 

许多地方都给教师增加了浮动工资或奖金，无论 

国办教师 还是 民办教师 一般 都 向上 浮动一 级工 

资[4 ，教师工资都有一定幅度的增加，如衡水地 

区阜城县，国办教师平均每月增加了 9～13元，民 

办教师平均每月增加了 16～20元，而且实行按月 

发放 的工资制 l11 。农村教师 的待遇提高了，解除 

了后顾之忧 ，大大调动了工作的积极性。 

5．加快了农村 普及教育 的步伐，教育质 量进 
一 步提高。据统计 ，I983年 ，全省有 18个县达到 

了普及初等教育的基本要求；I984年，全省小学入 

学率、巩固率、合格率由此前的 90 、7O 、40 ， 

提高到 97 、95 9／6和 63 ；全省小学、初中学生的 

辍学率逐年下降，小学生辍学率由I982年 5．17 

降低到 I985年的 3 ，初中学生的辍学率由 I982 

年 16．88 降低到 1985年的 7．72％[5]1”。 

(二)改革的影响 

1983年 5月，河北农村教育管理体制改革的 

措施一经 出台，即在本省和全 国范围内产生 了较 

大反响，全国许多省、市派人到河北改革试点县参 

观、考察 、取经 。《光 明 日报》还 以“什么是适 合 中 

国国情发展农 村 中小学 的道路”为题 ，分 1O次连 

续发表长篇调查报告 ，详细介绍 了河北省农 村基 

础教育管理体制改革的措施、过程和经验。1984 

年 3月 ，河北省委、省政府 向中央 、国务院呈报《关 

于农村中小学教育改革情况的报告》，中央办公厅 

I984年第 51期《综合与摘报 》全文转发该报告 ，肯 

定了河北省农村基础教育管理体制的改革。 

“河北模式”为我国农村教育管理体制改革提 

供了一个参考摹本。其一，“河北模式”中“多渠道 

筹措教育经费”的措施，在 1983年 12月国务院印 

发的《关于筹措农村学校办学经费的通知》中得到 

体现，该通知要求充分调动农村集体经济组织和 

其他各种社会力量办学 的积极性 ，多渠道筹措农 

村办学经费 ，明确 了由乡人 民政府征收教育费附 

加。其二 ，“河北模 式”所 尝试 的“分级办学 、分级 

管理”的体制 ，被 1985年 5月《中共中央关于教育 

体制改革的决定》所采纳，该《决定》明确指出，“实 

行基础教育 由地方负责、分级管理的原则 ，是发展 

教育事业、改革基础教育体制的基础一环”。可 

见 ，“河北模式”的部分改革措施 已经转化为 中央 

的教育决策 ，为推动全 国农村教育管理体制 的改 

革开辟了一条 现实的道路 。其 三，“河北模式”在 

思想上冲破 了一切 由国家包揽 的陈旧办学理念 ， 

在组织上 明确 了各级党 政领 导亲 自抓农 村教育， 

在体制上实行“分级 办学”，调动了各方面办学的 

积极性，使河北省农村中小学的面貌发生很大改 

变 。1987年 2月 ，国家教委率先在河北省阳原县 、 

完县(今顺平县)、青龙县建立农村 教育综合 改革 

实验区，河北省成为我 国农村教育综合 改革 实验 

的发源地。 

四 、对 “河 北 模 式 ”的历 史 评 价 

2O世纪 8O年代初 ，我国农村基础教育在整体 

上还比较落后，河北省率先对农村基础教育管理 

体制进行改革，“河北模式”取得了以下几方面有 

益经验 ： 
一

，形成全党、全社会办教育 的风气。在改革 

过程中，省 、地(市)、县 、乡党政 主要领导实实在在 

地抓农村教育 ，许多县的人大 、政协的领导也深入 

到农村中小学视察工作，帮助学校解决难题，极大 

地鼓舞 了干部、群众 的办学积极 性。省委第一 书 

记亲 自抓农村教 育改革，各级党委一把手负责农 

村教育改革，这在 20世纪 80年代初期是非常罕 

见的，是落实教育战略地位的具体体现，这一重要 

经验被 80年代中期肇始的农村教育综合改革所 

汲取 。“分级 办学”符合 “两条腿走 路”的一 贯方 

针，有利于调动乡村办学 的积极性 ，出现了群众踊 

跃集资、改善办学条件的热潮 。 

二，敢为天下先的创新精神。河北省农村教 

育管理体制改革 ，比《中共 中央关于教育体制改革 

的决定 》的出台还要早 两年时间，可 以说 ，这是一 

项开拓性的创举 。面对农村中小学教育的落后状 

况，是囿于传统经验，漠然视之，还是勇于探索，锐 

意改革 ，河北省委的主要领导毅然选择 了后者 ，深 

入农村中小学校和广大群众中，找问题，查原因， 

定措施，掀起了河北农村教育改革的第一次高潮。 
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三，改革启动早 、范 围广、影响大。2O世纪 8O 

年代初期，在全国只有个别县(市)开始探索农村 

教育的局部改革，而河北省却开启全省的农村基 

础教育管理体制这一制约农村教育发展全局性的 

改革。在各级党委的引领和敦促下，全省所有的 

县都积极参 与了改革，如此大规模 的农村基础教 

育改革当时在全国是绝无仅有的。这次改革所取 

得的成效是显著的，在全国产生了较大影响，激 

励、带动了其他省、市进行农村教育改革。 

然而 ，“河北模式”也存在一些问题，主要表现 

在两个方面：(1)“分级办学”的职责权限划分不尽 

合理，政府的教育经费主要用于高中、县办职业学 

校及少数重点初中，而把筹措教育经费的责任完 

全交给乡、村，1987年，国家教委意识到教育经费 

与管理权下放所引致的问题，认为“乡一级教育管 

理的基础还比较薄弱”，建议通过“逐步适应和提 

高”的过 程来 实行 农 村学 校 管理 结 构 改革 J】 。 

(2)依靠乡、村集资改善教师待遇不是一种稳定、 

可靠 的渠道 ，在经济落后又没有企业的村、镇 ，无 

疑加重了农 民的负担。在实际改革 中，有些地 方 

采取“一刀切”的摊派 ，忽视贫 困乡、村 的具体 情 

况，导致民办教师的待遇难以落实，甚至出现了长 

期拖欠民办教师工资的情况。在我国，群众集资 

办学有着悠久的历史 ，新 中国成立后 ，广大群众相 

应党的号召，摒弃“等、靠、要”，“河北模式”的集资 

办学就是延续了这一传统，而这恰恰违背了义务 

教育的免费性原则，说明当时我国对义务教育的 

本质和内涵还缺乏全面认识 ，这是历史的局限性 。 

总之 ，这次改革所取得的成绩是突出的，虽然 

也存在着一定的问题，但毕竟迈出了探索农村教 

育管理体制改革的第一步。“河北模式”为 20世纪 

8O年代中期以后我国农村教育综合改革积累了正 

反两方面的经验，值我们得很好地进行总结和记取。 
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“Hebei M odel’’of Rural Elementary Education M anagement 

System Reform and Its Evaluation 

W ANG Hui 

(College of Education Science，Tianjin Normal University，Tianjin 300387，China) 

Abstract：After the founding of People’S Republic of China，the rural elementary education of our coun— 

try carried out a system in which the state monopolized everything uniformly，while the administrative 

department of county education was responsible for specific management．Since the reform and opening— 

up，incompatible contradictions between the rural education management system and social，economic 

development of country were increasingly conspicuous． Thus，reforming existing management system 

and mobilizing the enthusiasm of local government and people for running schools became the only way 

that rural education development must follow．In 1982，Hebei Province firstly broke the pattern of the 

country monopolization，reformed the rural elementary education management system within the prov— 

ince range，which is called the“Hebei M odel”．This research focuses on the causes。main contents，a～ 

chievements and the impacts of this reform ，and evaluate its experience and learned lessons from the per～ 

spective of both positive and negative aspects． 

Key words：the early 1980s；Hebei Province；rural elementary education management system ；reform ；e～ 

va1uation 


