
第2期

专家论坛

顺 德 职 业 技 术 学 院 学 报Journal of Shunde Polytechnic
Vol.12 No.2
April 2014

第 12 卷 第 2 期
2014 年 4 月

现代职业教育体系构建的基本问题

姜大源
（教育部职业技术教育中心研究所， 北京100029）

中图分类号：G710 文献标志码：A 文章编号：672-6138（2014）02-0001-10

DOI：10.3969/j.issn.1672-6138.2014.02.001

收稿日期：2014-04-10

作者简介：姜大源（1946—），男，湖北武汉人，教育部职业技术教育中心研究所研究员。

1 从莱比锡世界技能大赛的观众说起

第42届世界技能大赛于2013年7月3日在德国

莱比锡举办，我有幸到德国观摩了这次大赛。回顾

这一次观摩技能大赛的经历，最使我难以忘怀也最

使我震撼的，不是大赛的赛项，不是大赛的设备，

也不是大赛的选手！让我最为震撼的，竟是大赛的

观众！开幕的那天上午，当我走近大赛现场时，一

眼望去，来参观技能大赛的，竟然大部分是孩子！！

德国的老师，德国的家长，把孩子领来观摩技能大

赛。这一场景，是我在国内从未见过的啊！中国的

家长，中国的老师，会把孩子领去清华园、未名

湖，谆谆告诫孩子们，好好学习，学好了上清华、

上北大，然后出国留学；学不好嘛，那就上职业院

校吧！我们竟然把上职业院校，看作是对孩子的一

种惩罚！

这就是文化！职业教育需要一个强大的文化支

撑。为什么德国能在上个世纪二战后实现经济腾

飞，能够在一片废墟上建设成一个世界一流强国？

为什么在2008年全球经济危机之后，在世界主要发

达工业国家中唯一没“倒下”的，又是德国呢？这

个中的原因，就在于职业教育已经成为一种先进的

文化现象，成为德国经济发展与改革的精神支柱！

2010至 2012年，我曾分别在美国社区学院学

会、美国州立大学协会、美国教育部做过三次报

告，谈中国、美国和德国职业教育体系的比较。我

在报告中指出，产业结构决定着教育结构。我跟美

国同行们说，所谓“成也华尔街，败也华尔街”，美

国在提出所谓“后工业化”的概念之后，几乎放弃

了中低端制造业，大部分精英们都热衷于去做房地

产、搞金融衍生品等，发展所谓虚拟经济，最终导

致了全球性的金融危机。但是德国不同，德国是反

其道而行之：从未放弃过制造业。结果，德国竟然

在2008年全球经济危机之后的2010年，实现了两德

统一以来的最高经济增长率。而中国之所以能保持

30多年的两位数以上的增长，可以说也得益于我们

从改革开放之初的1979年，就开始学习德国的职业

教育。至今为止，中国在国家层面进行职业教育合

作的唯一国家就是德国。因此，尽管在全球经济危

机之后，中国的经济增长率虽有些下降，但依然保

持了全球最快的经济增长率。所以，如果要总结中

国成功的经验，其中一个重要的原因，就在于我们

学习了德国。若要把德国经验和中国经验概括起

来，也就是八个字：实体经济+职业教育。

针对虚拟经济引发的经济危机，2011年美国总

统奥巴马提出了“再工业化”概念。这是与“后工

业化”不同的思考。“后工业化”意味着，工业化完

成了，只需搞点服务业即可。“后工业化”往往是

“去工业化”，而“去工业化”又往往是“去职业教

育化”。“再工业化”却需要“再职业教育化”。所

以，美国政府现在聘请德国联邦职业教育研究所的

专家去帮助改造美国社区学院！这一事实再次说

明，职业教育对一个国家社会经济发展所起到的至

关重要的作用！
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文化，是“随风潜入夜，润物细无声”的潜移

默化。德国人把孩子领去看技能大赛的现象，突显

了这一文化的精髓。我将其归纳为三句话，这就

是：对职业的敬畏、对技能的膜拜、对劳动的尊

重！让我们扪心自问：时至今日，我们对职业有敬

畏之心吗？对技能有膜拜之行吗？对劳动有尊重之

情吗？如果我们既没有对职业的敬畏之心，又没有

对技能的膜拜之行，也没有对劳动的尊重之情的

话，那还谈什么职业教育？！从莱比锡世界技能大赛

的观众所引发的许多许多的思考，对于我们未来的

职业教育，以致示范学校建设后、骨干学校建设后

的中国职业教育，如何进一步提高质量？中等和高

等职业教育如何衔接？现代职业教育体系究竟如何

构建？都有着深刻的启示，都需要进行深层的文化

思考。

2 现代职业教育体系构建的基本原则

现代职业教育的建设，重要的是从方法论的角

度而不是就方法本身来讲这个问题，因为方法论远

比方法重要，整体远比细节重要。简单地说细节决

定成败是错的，只有在整体把握正确的情况下，细

节才决定成败。如果整体没把握好，细节越好，很

可能失败越惨。

今天，我国高等职业教育的发展，正处在一个

需要整体设计与细节落实的关键时期。

为什么要建立现代职业教育体系？建设现代职

业教育体系的基本原则是什么？目前存在诸多对建

立现代职业教育体系的误读。《国家中长期教育发展

规划》第六章明确提出，要大力发展职业教育，并

且明确地界定了这一体系的目标：“到2020年，形

成适应经济发展方式转变和产业结构调整要求、体

现终身教育理念、中等和高等职业教育协调发展的

现代职业教育体系。”［1］这是我们今天探讨现代职业

教育体系必须把握的一句话。分析起来，这句话有

三层含义，而这三层含义正是建立现代职业教育体

系必须把握的三个基本原则。这就是，现代职业教

育体系的建立：第一，必须关注经济发展的需求

性。职业教育首先是为整个社会经济发展服务的，

经济社会在升级，职业教育也必然要升级；第二，

必须关注终身学习的开放性。现代职业教育体系一

定是开放性的，可以伴随终身不断进出；第三，必

须关注职业教育的系统性。现代职业教育体系是中

等职业教育和高等职业教育同一类型教育的协调发

展，要强调职业教育发展的内生性，简单地将不同

类型的教育拼接发展很可能事倍功半。

3 现代职业教育体系：基于规律使然的国家意志

建立现代职业教育体系，是国家意志？还是规

律使然？抑或是基于规律使然的国家意志呢？不是

规律使然的国家意志是短命的，拍脑袋的政策一定

是短命的，缺乏科学依据的决策是不会成功的！没

有形成国家意志的规律使然，仅仅只是纸上谈兵，

所谓“秀才造反，三年不成”！但如果说，建立现代

职业教育体系是基于规律使然的国家意志，那么，

它就代表了趋势，代表了愿景，代表了方向，我们

应该努力而为之。

为什么说建立现代职业教育体系是基于规律使

然的国家意志呢？这里必须厘清三个基本问题［2］。

第一个要解决的问题是一个相对宏观的问题：

现代职业教育体系与现代普通教育体系是何关系？

如果说在现代普通教育体系之外建立现代职业教育

体系是规律使然的话，那必须首先回答职业教育与

普通教育的不可替代性。职业教育和普通教育为什

么在类型上不可替代？这是因为，普通教育和职业

教育存在一个重要的区别：一个是定界的教育，一

个是“跨界”的教育！现在，关于职业教育界是典

型的跨界教育的观点，已基本形成共识。

第二个要解决的问题，是一个相对中观的问

题。如果说职业教育是不可替代的一种教育类型，

自成体系、自成系统的话，那么，对系统进行解

剖，一定得有层次。对职业教育这个系统进行解

剖，至少就会出现中等职业教育和高等职业教育这

两个层次。其区别何在？有一种说法：高职可实现

人的可持续发展，高职掌握的知识比中职多。这句

话不对。因为，只要是教育就要关注人的可持续发

展，学前教育都要关注人的可持续发展，不能等到

高等教育才关注人的可持续发展。所以说高职才可

实现人的可持续发展，是个伪命题！ 同样，知识的

多少也不是中等职业教育与高等职业教育的区别。

不能以知识的多少来判断职业教育的层次高低。还
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有一种说法：高等职业教育培养心智技能，中等职

业教育培养动作技能。这话更是似是而非，因为任

何人做任何事情都涉及到心智技能和动作技能，不

能简单地将其分开培养。如果说中等职业教育和高

等职业教育都培养技能型人才的话，其区别主要在

于，中等职业教育主要培养经验层面的技能人才，

而高等职业教育主要培养策略层面的技能人才。

第三个要解决的问题是一个相对微观的问题。

这也是一个长期以来没有搞清楚的问题，涉及技术

教育和技能教育的功能，特别是对技术和技能关系

的理解。有人说，高等职业教育不能只培养技能人

才，还要培养技术人才。这句话的意思很清楚，就

是说：技能低于技术，技术高于技能，技术和技能

是层次关系。因而为适应经济升级的高等职业教育

的继续发展，就不能培养技能人才而要培养技术人

才了。这里的问题是：技术和技能到底是什么关

系？技能是低于技术的吗？不是，技术和技能在功

能上是不可替代的。一般来说，技术指的是技术的

人工物或者技术的规则等，都是以实体或以符号呈

现的事物。在这些技术的人工物和技术的规则里，

隐藏了许多许多潜在的技术价值、技术功能。例

如，一个智能手机里头有很多很多的技术功能，这

些功能怎么为人类发挥作用呢？怎么为人类创造价

值呢？怎么从一个潜在的技术变成一个实在的技术

呢？这就得由技能来完成！技能将技术人工物或技

术规则里潜在的技术功能变为实在的技术，意味着

技术与技能不是层次关系。

鉴此，与现代普通教育体系相比，现代职业教

育体系具有宏观上的类型不可替代、中观上的层次

不可替代、微观上的功能不可替代，因此，建立现

代职业教育体系是基于职业教育发展规律使然的国

家意志。

4 现代职业教育体系的三个不可替代

4.1 普教与职教——类型的不可替代：定界与跨界

的区别

普通教育和职业教育最重要的区别，在于普通

教育往往只有学校这一个学习地点，而职业教育除

了学校，还有企业甚至其它社会机构等不可替代的

学习地点。因此，职业院校远比普通高校复杂，因

为它除了关注学校的运行规律，还必须关注企业的

运行规律。许多在普通教育体系中不成问题的东

西，在职业教育体系中则可能需要重新思考。

职业院校的教学管理和普通高校能够完全一样

的吗？例如，一月份放寒假，七月份放暑假，这是

天经地义的事吗？不是。职业教育强调要产教融

合、校企合作，这就意味着必须在遵循学校和企业

这两个不同社会机构各自运行规律基础上加以整

合。为此，新疆农业职业技术学院是按农时来划分

学期的，而我们很多普通高校的农业大学就不考虑

这个问题。搞建筑的，修铁路、公路的，学期很可

能根据工时来划分；旅游和酒店专业，其学期的划

分，则很可能要根据淡季、旺季来划分。普通高

校，包括北大、清华一般是不考虑这些问题。因为

它往往只考虑一个学习地点运行的规律。

又比如：必须要以45分钟一堂课作为教师工作

量计算的单位吗？职业教育的教师隔一段时间就要

到企业去，请问，这种非课堂的“隐性”的工作，

计算不计算工作量？一个好的教师，往往功夫在课

外。课外的工作，例如企业调查、深度访谈等等，

也应该计入工作量！在普通高校，一个教务处就可

以把整个学校的课表排出来，但在一个综合性的职

业院校里，课表的安排很可能要下放到学院，下放

到系里，甚至下放到教研室去才能做好。因此，职

业院校的教学管理只是个宏观管理、框架管理，各

专业对应的行业特点不一样，学校不可能全部考虑

好这些事情！所以，职业院校的教学管理，要从刚

性的管理系统走向柔性的管理系统。

再比如：普通高校的教师，一定要有教师资格

证才可以上岗，而国家希望，高职国家示范校、骨

干校50%的专业课，省级示范校40%的专业课，一

般高职院校30%的专业课，应由企业的兼职教师来

上。但是这些人是没有教师资格证的。这就意味

着，原有的基于学校的教师管理、教师资格，需要

来一番“跨界”的思考和“跨界”的处理。而对职

业院校教师的管理，和对普通高校肯定不一样，需

要重新制定职业教育的师资从业资格。

类似的区别还很多。职业院校讲的最多的“校

企合作、工学结合、职业教育”这12个字，以及现

在提出的“产教融合”，完完全全是一种跨界的表

姜大源：现代职业教育体系构建的基本问题
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述，但长期以来，我们对此甚至没有意识到。

首先，讲讲校企合作，这是办学模式的问题。

为什么我们没有意识到它是一个跨界的表述呢？因

为，在我们的教育辞典、在我们的师范教育中所讲

的教育学，实际上都是“学校教育”、“学校教育

学”。当企业成为一个不可或缺的、不可替代的学习

地点时，与之相应的企业教育，以及揭示其规律并

指导其教学的“企业教育学”，竟然是我们教育学研

究和教学的一个“盲区”，一个极大的缺失！由于缺

乏企业教育学的概念，我们忽视了如何在企业中实

现育人的途径，忽视了如何使企业从“培训基地”

变为“育人场所”这样一个重要的问题。在德国，

尽管所有的企业都有资格从事职业培训，但并非所

有的企业都有资格从事职业教育的。德国只有约四

分之一的企业有资格搞教育，这样的企业被命名为

“教育企业”［3］。一但成为“教育企业”，它就从一个

纯营利的企业变为一个育人的教育机构了。在这些

企业里开展教育活动的学问，在德国被称为“企业

教育学”。目前，世界上德国、瑞士、奥地利等德语

文化圈国家都有这个概念。然而我国几乎所有的师

范大学教授的教育学，基本上都没有涉及企业教育

学的概念和内容。正是如此，在我国由于未把职业

教育里的企业上升为一个教育机构，将指导企业教

育的学问上升为一种学问，以致很多人以为，强调

校企合作的职业教育，是不重视通识教育的！事实

上正好相反，由于职业教育有两个以上的学习地

点，职业教育的“通识”比普通教育还要多得多。

例如，职业教育强调的社会责任、质量意识、环境

保护、诚信宽容、团队精神等等，都是比普通教育

更为严格的通识教育的重要内容。

其次，谈谈工学结合，这是人才培养的问题。

学习有学习的规律、工作有工作的规律。人的一生

在学校学习的时间远少于工作的时间，可是我们的

教育，恰恰没有教会学生如何基于工作进行学习。

我们只教会了学生如何在学校里学习，如何在课桌

旁学习，如何在老师的引导下学习，却没有教过学

生如何基于工作的学习，准确地说，是没有教会学

生如何基于工作过程的学习！这是一个涉及一个个

体如何在职业的工作过程中，通过自我设计的学习

来更新知识，实现自身可持续发展的大问题。

强调工作过程这一概念，已经多年。最近在教

育部的文件里出现了“五个对接”的提法，其中一

个对接说的是“教学过程与生产过程的对接”［4-5］。

在这里，如果把“生产过程”换成“工作过程”就

具有普适性了，就成为一种教育的语境了。生产过

程是个很具体的概念，制造业、农业可以讲生产过

程，但服务业生产什么？所以，工作及其过程作为

一个普适性的概念，涵盖了农业、制造业、服务

业，还包括管理等等，它已逐渐成为教育学的概念

进入了教育领域。所以，如何基于工作过程的教学

过程的设计与实施，就是“双师型”教师素质的最

核心的内容。仅仅强调工程师+讲师，就太狭隘了。

最后，说说职业教育，这是教育类型的问题。

它作为一个职业与教育的复合词表明，职业教育既

要关注职业，关注职业的成长规律；又要关注教

育，关注教育的认知规律。长期以来，我们强调的

更多的是教育规律、教育科学。而由于职业教育的

跨界性，它还涉及关于职业的科学，亦即职业科学

这个概念。这在我们教育领域又是一个缺失，一个

“盲区”。职业教育是基于教育科学与职业科学跨界

融合的教育类型。这一点必须引起我们教育政策的

制定者和执行者充分的重视，必须引起我们职业教

育的实施者和研究者足够的重视。

显然，学校与企业、工作与学习、职业与教

育，由这三对词组成的三个跨界，构成了两个区

域：一个是由教育、学校和学习构成的教育区域，

一个是由企业、职业和工作构成的职业区域。这就

是职业教育，它要研究两个区域。普通教育研究的

领域——教育区域，职业教育肯定要研究，而职业

教育研究的领域——职业区域，普通教育一般不研

究。因此，职业教育研究的领域比普通教育要多一

倍。这表明，职业教育的办学、职业教育的研究要

复杂得多。职业教育怎么会比普通教育低一层次

呢？所以，应该提高职业教育的学科话语权［6］。

跨界的职业教育，必须要有跨界的思考。在职

业教育中，学校与企业、学习与工作、教育与职业

之间如何协调？协调必须跨界，而跨界必须架桥。

职业教育的宗旨是什么？世界经济合作组织

（OECD）提出“为了工作而学习”，就是要在工作与

学习之间架桥。

4
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因此，职业教育的每一级都要构成一个完整的

职业资格，并要随时根据劳动市场的需要进行调

整，为国家的经济发展培养所需要的职业人才；而

普通教育的每一级都不形成完整的职业资格，因此

只好以升学为导向。如果职业教育也是以升学为导

向，那将是对经济和社会发展的不负责任。建立现

代职业教育体系，是要为每一个蓝领提供一个上升

的通道，但绝对不意味着让每一个蓝领都变成白

领，而是要使每一个蓝领都具有跟白领同等的社会

地位、同等的社会价值。这才是现代职业教育体系

的应有之意！为什么要坚持以就业为导向呢？如果

处于18岁至25岁这个年龄段的人全都去上学了，请

问中国制造谁来制造？所以，我们一定要很清醒，

现代职业教育体系构建的宗旨是不变的，一定是以

就业为导向的。李克强总理在2014年的《政府工作

报告》中也再次明确提出了“加快建设以就业为导

向的现代职业教育体系建设”［7］。由此，强调类型的

不可替代，意味着类型是职业教育赖以生存的基

础。如果我们构建的是第二个以升学为导向的教育

体系，那么，职业教育就必然失去其存在的社会价

值，因为升学导向是完全可以被普通教育所替代的。

4.2 中职与高职——层次的不可替代性：经验与策

略的区别

要理解中等职业教育和高等职业教育的区别，

必须要有整体的考虑，必须知道整体和局部的关

系。从整体上来看，《国家中长期教育发展规划》指

出，现代职业教育体系要“满足经济社会对高素质

劳动者和技能型人才的需要”，《中央关于全面深化

改革若干重大问题的决定》也明确指出：要“加快

现代职业教育体系建设，深化产教融合、校企合

作，培养高素质劳动者和技能型人才”［8］。而从局部

来看，中等职业教育和高等职业教育又如何在技能

型人才培养的目标层次上有所区别而准确地予以把

握呢？在层次上，既不是理论知识多少的区别，也

非动作技能与心智技能的区别，而应该是经验层面

的技能与策略层面的技能的区别。这意味着，从经

验层面的技能走向策略层面的技能，需要从经验学

习走向策略学习。

中等职业教育强调经验学习，高等职业教育则

要强调策略学习，这都是在技能培养的整体框架下

考虑的。从技能发展规律讲，亦即从细节考虑，只

有首先在“感知过的事物、思考过的问题、体验过

的情感、操作过的动作”的基础上，解决了“怎样

做”的技能，才有可能在“目标和条件与行动链接

起来的规则”的基础上解决“怎样做更好”的技能。

所以，中等职业教育更多地强调个体在工作过程中

与具体实践的“量”的接触，而高等职业教育应该

在经验的基础之上，强调伴随着工作过程复杂程度

的增加而增加，要对已有经验进行“质”的接触。

从技能自身的发展规律来看，职业教育之所以

要“升级”，遵循的是从新手到专家的职业成长规

律，而不是简单地遵循高中、专科、本科、硕士、

博士那样的认知规律的。职业成长规律从定向概括

的知识、实践的知识、一直到基于经验的学科知

识，都是在经验的积累中逐渐升华出来的。所以，

中等职业教育与高等职业教育的衔接，应该在一个

整体框架中思考，是同一种类型的教育之中的衔接

而不是“嫁接”。

但是，由于长期以来，中等职业教育和高等职

业教育层次是断层的，高职院校招收的学生95%是

普通高中毕业生，由于他们没有完成经验层面的技

能积累，又如何能提升为策略层面的技能呢？由于

没有在一个系统之中进行整体设计，缺乏超越中等

职业教育、高等职业教育的对职业教育的整体思

考，以致同样一个专业，高职院校的学生，甚至其

技能还不如中职学校的学生掌握得好。

因此，整体没有考虑好，细节做得再好，却也

始终解决不了问题。这样的细节是不能决定成败

的！探讨中等职业教育与高等职业教育的衔接问

题，要从职业教育的整体来考虑，其核心应该是职

业教育类型中的课程衔接，其区别在于课程结构的

层次。

涉及微观的课程开发和教学实施，关键是课程

的结构——课程内容序化的结构。近年来，职业教

育课程改革中提出的工作过程就是一个整体的概

念，它整合了技能、知识和价值观，强调“三位一

体”的学习，而不是仅关注内容的细节，现在知识

讲得很多，技能练得很好，职业道德也说得不少，

但结果是学生的综合职业能力仍然很差，或许会考

试却不会“做事”。这样的教育必然导致1+1+1﹤3

姜大源：现代职业教育体系构建的基本问题
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的结果。由于技能和知识无以穷尽，如何通过尽可

能少的知识、技能的学习，去学会工作、学会学

习，去学会共处、学会做人，从具体的“小道”的

职业的工作过程，去掌握“大道”的“思维的工作

过程”，养成善于发现问题、分析问题、解决问题的

“大道”思考，是教育学的核心问题。

工作过程系统化课程开发，为破解中等职业教

育与高等职业教育层次上的衔接问题，不仅提供了

理论支撑，而且提供了具体的方法［9］。举个例子，

蔬菜生产技术这门课，中职（高中阶段）、高职专

科、高职本科如何衔接？三个层次的课程各自应该

学什么？金华职业技术学院对此进行了有区分的层

次设计，从课程层面很好地说明了不同层次职业教

育的区别并解决了如何衔接的问题。

表1 不同职业教育层次蔬菜生产技术课程课程设计（金华职院，2007）

中职

根菜生产技术

茎菜生产技术

叶菜生产技术

花菜生产技术

果菜生产技术

这是从蔬菜的外部形态就能判断
的“蔬菜种植”的“怎样做”的技
能，属于经验层面“功能性”的工作
过程系统化

高职专科

耐寒蔬菜生产技术

半耐寒蔬菜生产技术

耐热蔬菜生产技术

喜温蔬菜生产技术

这是从蔬菜自身的生理特征与地
理气候外部环境考虑的“蔬菜种植”
的“怎么做更好”的技能，属于策略
层面“方案性”的工作过程系统化

高职本科

适合鲜食的“水果蔬菜”生产

适合凉拌的“沙拉蔬菜”生产

适合炒蒸的“烧食蔬菜”生产

适合观赏的“休闲蔬菜”生产

适合“药食同源”的蔬菜生产

这是从提高人们生活质量考
虑的“蔬菜种植”的“怎样做更
好”的技能，属于策略层面的

“设计性”的工作过程系统化

所以，中等职业教育是高中阶段的职业教育，学

生主要学习怎么做的技能，要根据蔬菜的不同品种学

习相应的生产技术（技能），是“功能性”的学习，

可以培养现代化的菜农，属于经验层面的工作过程系

统化；而在高等职业教育专科阶段，要教授学生如何

根据不同地理环境选择种植的蔬菜类型，是“方案

性”的学习，属于策略层面的工作过程系统化，可以

培养现代化的农场管理者，学生对于工作的适应能力

明显提升；到了高等职业教育的本科层次，要教授学

生如何将蔬菜生产与提高生活质量联系起来，是“设

计性”的学习，可以培养现代农业的经营者，属于高

级策略层面的工作过程系统化［10］。

由此可见，从中等职业教育到高等职业教育，

从经验技能到策略技能，从功能性，到方案性到设

计性的技能，正是职业成长规律决定的。这里的设

计不是原理的设计，而是应用的设计。显然，这是

职业资格对职业教育提出的要求，而不是学历资格

对职业教育提出的要求。所以，职业技能人才培养

要从整体来考虑，通过基于工作过程的课程开发，

实现中等职业教育与高等职业教育的技能人才培养

的衔接；进而通过工作过程系统化课程的设计，使

我们的学生完成从经验技能到策略技能的转变，实

现自身的可持续发展。

因此，现代职业教育体系要适应现代产业体系

建立的需要，指的是不断发展的劳动市场对职业资

格提出了更高的要求，职业教育要适应这个升级的

要求，而不是简单地以学历的升格取代了职业资格

的升级。所以，建立现代职业教育体系的动因，仍

是源于职业的需要。层次的不可替代性是职业教育

赖以发展的空间，所以必须弄清楚的是，如果构建

的是仅有学历层次而非职业资格层次的第二个教育

体系，职业教育也就必然失去其职业拉升的动因，

就无法为社会经济发展的提供所需要的技能型人才。

4.3 技术与技能——功能的不可替代性：遮蔽与去

蔽的区别

经常有人说，高等职业教育的进一步发展，就

不能只培养技能人才，还要培养技术人才。这个话

暗含的意思是，技术高于技能，技能低于技术，技

能和技术是个层次关系。因此，高等职业教育在专

科层次是培养技能，在本科层次是培养技术。是这

样的吗？

2008年，在我为《中国职业教育》杂志写的个

“辩”中的最后一辩，就是“技术与技能辩”［11］。当

时隐约感到，职教界的这个观点，很可能对高等职

业教育的继续发展是不利的。因为，倘若这个观点

成立，职业教育特别是高等职业教育又将沦为一个
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层次。我们自己都认为，技能人才是低于技术人才

的。正是由于没把技术和技能的关系弄清楚，把技

能看成低于技术，并依据这一层次观简单地提出技

术本科的概念，结果导致高等职业教育的继续发展

不那么顺利。

这里，首先要弄清楚技术与技能到底是什么关

系？我们现在讲的技术，可以分为“两大类、三

种”：即实体性的技术和规范性的技术这两种为一

类；过程性的技术这一种为另一类。实体性的技

术，指物化的工具和设备，即技术的人工物；规范

性的技术，指文本性的规范性的规则，甚至包括计

算机的软件，即以符号的形式出现的技术。而过程

性技术，指的是当实体性、规范性技术出现之后，

只有通过人所掌握的过程性的技术，也就是人所具

备的经验和策略，才能使这些物化的设备和工具，

以及文本的工艺和规则，为人类创造价值。

如果认为物化的设备、工具是占位性的，或者

叫空间的技术，那么，文本的工艺和规则这类规范

性技术，则只跟时间有关系，文字记录了先做什

么，后做什么。但是，人类个体的经验和策略所涵

盖的过程性技术，则是时空性的。实体性技术、规

范性技术，一旦做出来了，就可以脱离个体而存

在，而以经验的策略形式出现的过程性技术，则是

不能离开个体而存在的！因此，从心理学的角度

看，技能是能力；而从哲学的角度讲，技能是不能

脱离个体而存在的技术，它依附于人而存在。

举个例子，这辆宝马车很有技术，请问，这里

指的是什么技术？开宝马的老张很有技术，请问，

在这里，老张具有的又是什么技术呢？汉语中“技

术”是个外来词，中文里只有“技艺”和“技巧”。

日常生活中从来不讲技能这个词，却常常以技术代

之。其实，口语中很多所谓的“技术”，说的都是

“技能”。例如，刘翔110米跨栏从八步上栏改为七

步上栏，技术提高了。请问刘翔这样一个提高了的

技术是什么技术？实际上，就是指的技能——不能

离开刘翔而存在的技术。

换个角度，刚才说到，实体性的技术和规范性

的技术当中，隐藏着很多很多的技术的功能。这些

功能处在一种“被遮蔽”的状态。比如一部智能手

机里面有一千个功能，这些功能都处在一种“被遮

蔽”的状态，低技能的人就只能用它打电话、接电

话；而高技能的人，可能把这一千个功能都发挥出

来了，甚至还创造性地发展出一千零一、一千零二

种功能。所以，正是技能把技术带入了生活。

再比如，科学家设计的宇宙飞船，全是以符号

呈现的图纸。要把这些符号形式存在的技术转化为

实体的技术，需要将符号里隐藏着的许许多多的技

术的功能显现出来。这个过程，就是将所谓处在遮

蔽状态的技术变为去蔽状态的技术，或者说，由潜

在的技术变为实在的技术。职业教育不是培养设计

宇宙飞船的科学家，职业教育要培养的，是能够将

设计图纸变为实实在在的宇宙飞船的制造者、操作

者、维修者，甚至管理者。设计者与制造者，不可

替代。越复杂的设计，需要越精湛的制造。

所以，从遮蔽到去蔽，是由技能来完成的。若

以佛教的“开显”一词来表达这个意思，科学、技

术和技能是什么关系呢？先说科学，牛顿看到苹果

从树上掉下来了，发现了万有引力。为什么用“发

现”？因为万有引力就一直在自然界中存在，只是处

在被遮蔽的状态。牛顿发现了它，从而把潜在的自

然规律开显出来了。因此，科学是对自然规律的

开显。

技术和科学又是什么关系？技术不能简单地说

成是科学的应用。因为技术是发明。所谓发明，就

是做出来原来没有的东西。比如，科学家发现了万

有引力这个自然规律，而技术专家发明了宇宙飞船

和航天飞机这两种不同的技术人工物，实现了宇宙

航行。显然，这是对万有引力的开显。所以，技术

是对科学发现的开显。

那么，技术和技能又是什么关系了？辽宁号航

空母舰和歼—15舰载机，这都是技术的人工物，具

备了很多很多的技术功能。但美国人和日本人说，

中国难以依托辽宁号航母形成战斗力，因为中国的

飞行员没有高超的驾驶技术。请问，这里的高超的

驾驶技术是什么？其实就是技能！因此，技能是对

技术的开显。技能绝对不是低下的，包括操作也绝

对不是低下的，操作宇宙飞船实现与空间站的成功

对接。这种操作是低下吗？这样的技能怎么会低于

技术呢？

总之，“技能”是不能离开人而独立存在的。在

姜大源：现代职业教育体系构建的基本问题
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英语和德语里，技术是有两个词的。Technique

（Technik）和 technology（Technologie）。凡是与人有

关的，往往用technique来表示；凡是与技术的人工

物有关的，往往用technology表示。特别是在使用由

名词导出的“技术的”这一形容词时更是这样。例

如，排球比赛的“技术暂停”，一定是用“technical

timeaut”，而不能用“technilogical timeaut”。同样，

花样滑冰里相对于“内容分”的“技术分”，一定是

用“technical element”，而不能用“technilogical ele-

ment”。所以，联合国教科文组织对于职业教育的通

称 TVET （technical and vocational education and tain-

ing）中使用的，也是technical，而非technological。

技能与技术到底什么关系？技能和技术的关系

是随动的，是伴生的，是互动的。有多高的技术

technology，就一定有多高的技能technique。时速60

公里的绿皮火车，它的设计技术是technology，相应

地，一定有制造、维修、监控时速60公里绿皮火车

的technique；当60公里绿皮火车发展成为380公里

的高铁时，设计技术technology提高了，也一定有与

之相应的制造、维修、监控时速 380 公里高铁的

technique。而 technique作为不能离开人而存在的技

术，就是技能，就是skill。

如果我们把技术的人工物和技术的规则看成一

个黑匣子，看成一个潘多拉盒子的话，把这个潘多

拉的盒子打开，跑出来的不是妖魔鬼怪，跑出来的

是技术的功能。从盒子的封闭状态到打开状态，这

个过程是由technique，即技能skill来完成。所以技

能，是从遮蔽状态的技术到去蔽状态技术的必不可

少的过程。结论是，技能是对技术的开显。

总结一下，技能人才成长遵循自身的规律，高

中阶段的职业教育培养的是技术工人，但是由于技

能是不能离开人而存在的技术，这一层次的技术工

人有两个发展方向，一是动作复杂程度日益增加，

需要更多基于经验与知识的身体生产技术；二是基

于思维的加工程度日益增加，需要更多基于经验与

知识的身体信息技术。前者指向技师、高级技师，

后者指向技术师或者高级技术员。这是技能的升

级。因而，技术本科、应用本科的名称就过于宽

泛，没有指出高等职业教育人才培养的实质，所以

很容易被替代。而采用技能本科的提法，则具有不

可替代性，且能更加彰显职业教育作为一种教育类

型存在的特质。

但目前坊间有一种说法，一提到技术就说成是

工程技术。实际上，如前所述工程技术教育与职业

技术教育中的技术一词是有区别的，前者更多指的

是technolog，后者更多指的是technique。联合国教

科文组织国际教育分类标准1997版中，A代表普通

教育，B代表职业教育，所以5B指的是高等职业教

育，5A指的则是普通高等教育。瑞士是除了中国之

外，第二个提出高等职业教育概念的国家，并且已

建成现代职业教育体系。在瑞士教育体系中的5B层

次的高等职业教育，既有接受“高等专业学校”学

习的正规教育途径，也有不参加学习只参加考试的

的非正规教育的途径。只要通过了相应的联邦考

试，都会获得与学历教育等值层级的证书，并给予

相应学位。例如“高等专业学校”毕业生授予“专

业学士”学位（professional Bachlor），也就是技能本

科［12］。需要指出的是，德国和瑞士的专业大学FH

（Fachhochschule），并不属于高等职业教育，而是属

于5A即普通教育层次里培养工程师的教育。专业大

学的英文名称为University of applied scienses，即应用

科学大学，而不是我们翻译的“应用技术大学”［13］。

工程技术教育与职业技术教育是并行的。由于

技术市场、3d打印、大数据，物联网等技术（tech-

nology）的发展，促使劳动市场上与之对相应技能的

要求也在一步一步的发展。技术在升级，技能也要

升级，由此培养技能型人才的职业教育也要升级！

因此，现代职业教育体系构建的逻辑一定是根

据技能的规律而不只是根据认知的规律的。技术和

技能在功能上具有不可替代性，这是建立现代职业

教育体系赖以支撑的哲学基础。如果我们构建的现

代职业教育体系是工程技术教育而非职业技术教育

的体系，那么职业教育就必然失去其技能内核的真

谛，整个教育体系中就会失去这样一种不可替代的

人才培养的教育类型及相应的教育层次。

5 小结

如果我们认可现代职业教育与普通教育在类

型、层次、功能上的不可替代性，现代职业教育体

系的建立，就一定要强调与现代产业体系的适应
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性，一定要强调与终身学习需求的适应性、一定要

强调与职业成长规律的适应性。现代职业教育体系

与现代普通教育体系之间，一定要树立“等值而不

同类”的观点。欧洲资格框架的建立，将欧洲46个

国家的46个教育体系统整起来，这样一个资格框

架，既包括学历资格也包括职业资格。任何人不管

通过什么教育途径，只要拿到了欧洲资格框架中的5

级资格，就等同于专科；拿到了6级资格，就等同

于学士；拿到了7级资格就等同于硕士，而8级等同

于博士。其核心思想是什么？等值而不同类，这是

非常重要的思考。中国未来的国家资格框架，也需

要有这样的思维方式和这样机制，以便在职业资格

和学历资格之间建立起类似的参照，这样就从根本

上用升级解决了职业教育的升格问题［14］。

当然，如果仅从现代学校体系的角度来讲现代

职业教育体系的构建，至少有三种方案可供选择：

第一种方案，移位发展。即认为现代职业教育

体系已经存在而勿需重新构建。现有的职业教育，

包括几百所职业初中，以及高中阶段的职业教育，

如中专、职业高中、技术学校等13 000所，也有高

等职业教育专科层次的职业教育，1 400所院校。如

果再往上要办所谓技术本科、应用本科，只要与普

通高等教育中的技术本科院校对接就行了。因此，

现代职业教育体系早就存在，勿需建构了。

第二种方案，转型发展。即将地方普通本科高

校转型为高职本科。确实，由于很多高等学校长期

脱离经济发展的需求，脱离职业实践，转型是必要

的，特别是那些本来就是高职院校的学校，更应回

归职业教育。但是，由于大多数转型的学校缺乏职

业教育的办学理念，在办学思想、人才培养、课程

教学、实训基地，尤其是教师素质方面，缺乏经

验，可以预见，这一转型的过程将是十分漫长的。

尤其是有些学校把转型视为“降格”，这就更增添了

转型的困难。

第三种方案，内生发展。即以内生为主、以转

型为辅，所谓“生于斯而长于斯”。职业教育作为一

个教育体系，要给高职院校以发展的通道和空间，

这是基于产业升级需求、基于技能成长规律、基于

职业生涯规划的升级发展的诉求。当然，这种内生

发展不是一蹴而就的，可以先行尝试，做到几个优

先：其一是欠发达地区优先，例如中西部地区优

先，以减少“孔雀东南飞”的现象；其二是艰苦行

业优先，如农业、石油、采矿、地质、煤炭等，那

么好的就业空间和发展，可就是没有学生去读；其

三，是高新产业的专业和学校优先。特别是对东部

发达地区来说，如果有利于使中国制造变为中国创

造的专业和学校，应该优先。从学校层面来讲，国

家示范校、国家骨干校和省级示范校，以及既不是

示范校也不是骨干校的特色学校，可以优先考虑［15］。

现代职业教育体系构建还可能存在一种最佳的

方式，即高等职业教育的示范校、骨干校和特色

校，与转型普通高等学校联办，或者称之为整合。

即用优秀的高职院校来改造部分转型高等学校，用

高职院校整合转型学校，这既不会增加本科学校的

数量，又会加快转型的过程，更有利于内生发展和

转型发展。

此外，还需要强调一点，现代职业教育体系并

不等于现代职业学校体系。学校只是属于正规教育

范畴的。现代职业教育体系除了正规教育的学校教

育以外，还必须包括非正规教育的职业培训，以及

非正式教育的自学、电子学习、网络学习等。怎么

解决这三种教育的衔接与沟通呢？这个问题还是要

用通过建立国家资格框架来解决。建立国家资格框

架，在人社部制定的职业资格和教育部管理的国家

学历资格框架之间，架设一座桥梁。通过国家资格

框架，实现职业教育与普通教育“等值而不同类”

的发展。基于职业分级制度来建立职业教育的分级

制度，基于经济社会发展需要促进职业教育的“升

级”发展，是完全科学合理可行且符合经济社会发

展需要的。

最后，关于“人的可持续发展”的理解，应该

既不是多学知识也不是多学技能。如前所述，由于

知识和技能无以穷尽，所以学无止境。但凡要促进

人的可持续发展，关键在于如何通过尽可能少的知

识和技能，培养学生的能力，即将亲历的实践之

“小道”升华为善于思考的“大道”。一个人健康的

心理与健全人格的养成，需要有坚实的发展基础。

但这一教育基础是有生命的，是不断变化的，不能

简单地以其当前的基础来判定其未来的发展。所谓

“多深的地基多高的墙”的基础观，其实是一种建筑

姜大源：现代职业教育体系构建的基本问题
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学的基础观、物理学的基础观。要知道，一棵大

树，从大拇指这么粗长成三个人、四个人包不住的

大树，是由于树苗的根系向横向和纵向发展，树才

会长高长粗的。滁州职业技术学院高教所所长张健

老师，把我这个生物学的基础观归纳为“根基础”，

很形象！显然，这表明，第一，基础不完全是事先

打好的，基础的形成是个生成的过程；第二，基础

不是终身一成不变的，基础的形成是个发展的过

程。华罗庚小学、中学数学不及格，最后成了国际

著名的数论大师；钱伟长以历史、中文双百分考进

清华，但物理只考了5分，他却一心想学物理，为

的是学习制造枪炮，以抗击日本侵略，其爱国之心

溢于言表。然而由于物理考分太低，物理系主任吴

有训怎么也不让他学，最后经过死磨硬泡才最终进

了物理系。到大学毕业时，钱伟长竟成了物理系最

好的学生［16］。所以，人作为一个有生命的个体，其

基础的形成与发展都是动态的，不要把人一棍子打

死。以学科的成绩来衡量，职业教育的生源质量相

对较差，但如果明白基础是动态的这个道理，职业

教育一样可以促进人的可持续发展，一样可以培养

出优秀的人才！

形象地说，职业教育首先要保证学生“有饭

碗”——有职业；在这个基础之上，还要让学生有

本领获得“好饭碗”——好职业，体面而有尊严；

并且还要让学生有能力，一旦在饭碗被砸掉之后，

还能获得“新饭碗”——新职业。

重视人的可持续发展，依然是职业教育的天职。
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