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民 办 高 校 管 理 模 式 新 探 索

邢 晖

“委托管理” 和 “民办教育”， 这两个鲜活的关键词连在一起， 引发了几点思考。

“委托管理” 在教育界尚属一种新理念。 托管意味着管理权或经营权的转移， 是经济领域

和企业概念向教育领域和学校迁移渗透的产物， 在教育学和学校实践中已有一些探索。 就政府

导向而言， 教育规划纲要在第 43 条和 67 条提到， 要鼓励 “公办学校探索联合办学、 委托管理

等改革试验”， 这可以认为是在理念和政策上， 对长期单一封闭的办学体制和管理模式的一个

突破。 “委托管理” 也是现代教育制度的重要组成部分。 所有权和管理权的分离、 优质资源的

跨校跨区域流动和辐射作用、 替代薄弱学校管理、 契约制度等， 推动了政府职能的转变和现代

学校制度的建立。 在实践上， 无论是托管的主体， 还是托管的内容和形式， 特别是在公办基础

教育领域， 优质学校和薄弱学校之间， 都有了不同程度的探索和发展， 值得研究。

民办高校之间的 “委托管理” 是一种新探索。 目前高校之间实行托管尚不多见， 而在非政

府主导下的民办高校之间， 利用市场机制大胆开展 “委托管理”， 或许齐齐哈尔工程院和三亚

城市职业学院的合作还是首例。 民办高校在高等教育大众化进程中功不可没。 有数据显示， 从

2000 年至 2007 年的 8 年大扩招中， 平均每年部属院校扩招 6.7 万人、 地方院校扩招 222.9 万

人、 民办院校扩招 115.6 万人， 三类院校的扩招比例为 2︰65︰33， “民办教育是教育事业发

展的重要增长点”， 既指过去也向未来。 民办高校之间实行 “跨省托管” 是改革的深化。 很显

然， 在高等教育日渐由 “稀缺资源” 转为 “选择资源” 的竞争时代， 最先遇到考验的是高职类

院校， 而高职院校中， 首当其冲的是新建校和收费高的民办高职院校。 三亚城市职业学院交予

齐齐哈尔工程学院 “委托管理”， 采取 “三个分开” 的经营管理模式， 都不再 “重复昨天的故

事”。 对前者来说可看作是转危为安、 化弱为强的 “倒逼式” 改革， 对后者而言， 又是扩外强

内、 引领辐射的 “跨越式” 变革。

齐齐哈尔工程学院， 是一所从国企举办的职工大学转制而成的 “混合所有制” 民办高校，

本身具有实施 “委托管理” 的办学和管理经验。 这一次， 又以双方自愿和市场的方式， 跨省牵

手三亚城市职业学院， 不仅帮助身陷生存困境的民办高职院校实现了 “突围”， 而且为不同类

型和情况的民办院校， 探索了一条发展新机制、 新模式、 新路径， 也为如何建立起 “产权明

晰、 法人治理、 责权明确、 管理科学” 的现代大学制度， 提供了改革样本， 值得关注。

从民办本科高校到民办高职院校、 从黑龙江畔到南海椰林， 这种 “委托管理” 的跨度、 力

度和难度都会很大， 前期的实践已取得阶段性的喜人成效。 但教育是周期性长、 公益性强的事

业， 民办教育又有可营利性和其他一些特殊性， 任何一所学校的发展都需要经历量变、 序变和

质变的艰难过程， “委托管理” 能走多远还需继续探索和磨合， 让我们期待民办南北合作的美

好将来进行时。 （作者系国家教育行政学院教育行政教研部主任）
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