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社评
是国家基本教育政策，基础教育更要保障每

一个人公平的发展权。要继续完善国家助学

体系，确保每一个孩子不因家庭经济困难而

失学；要强调合理配置教育资源，大力促进

义务教育办学条件、教师资源和生源之间的

均衡，缩小地区间、城乡间、校际间教育差距；

要注意保障特殊群体平等受教育机会，促进

残疾儿童少年、进城务工人员随迁子女和留

守儿童平等接受教育。随着“有学上”问题的

基本解决，要特别关注“上好学”，从“学有所教”

逐步走向“学有良教”“学有优教”，实现有

质量的公平，努力让13亿中国人民享有更好、

更公平的教育，努力办好人民满意的教育。

四是在发展道路上，坚持因时因地制宜。

坚持因地制宜、分区规划、分类指导、分步

实施，是我国发展教育的重要经验。为了在

 “穷国办大教育”的背景下加快我国义务教

育的普及，1985 年的第一次基础教育管理体

制改革明确“基础教育管理权属于地方”，实

行“地方负责，分级管理”，同时调动中央和

地方两个积极性、政府和老百姓两个积极性；

2001年开始的第二次基础教育管理体制改革，

针对地区之间基础教育发展的差距和农村税

费改革后的新情况，将基础教育管理重心上

移，实行“以县为主”；2005 年开始的第三次

改革，则根据新形势的变化和要求，在义务

教育投入上，建立了比较规范的分项目、按

比例投入的农村义务教育经费保障新机制，

提出实施义务教育是政府的责任，实行免费

义务教育，并着力推进义务教育均衡发展。

这一过程鲜明地表征了一切从实际出发，解

放思想、实事求是、与时俱进、因时因地制宜、

不断改革创新的必要性。这是事物发展的规

律所在，是教育发展的活力所在，也正是坚

持党的思想路线的生动体现。◆

作者单位系国家教育发展研究中心

不断改革创新，是教育发展的活力所在

杨银付

月，我们迎来了中华人民共和国成立

65 周年。65 年来，我国基础教育改革

发展成就斐然，其间积累了宝贵的历史经验。

总结提炼好它们，将为基础教育的进一步改

革发展提供不竭的动力。

一是在发展战略上，坚持义务教育优先。

义务教育是国家依法统一实施、所有适龄儿

童少年必须接受的教育，具有强制性、免费

性和普及性，是教育工作的重中之重。坚持

教育优先发展，首先要坚持义务教育优先发展。

1949 年，《中国人民政治协商会议共同纲领》

即提出“有计划有步骤地实行普及教育”。自

1986 年《中华人民共和国义务教育法》颁布

实施，历经 20 多年的努力，2011 年全国所有

省（自治区、直辖市）都通过了国家级普及

九年义务教育和扫盲检查验收，造福了亿万

群众，赢得了全世界的尊重和肯定。在拥有

13 亿人口的世界上最大的发展中国家普及义

务教育，是中国教育发展史和中华民族发展

史上的重要里程碑，对于实现社会主义现代

化和中华民族伟大复兴的“中国梦”乃至人类

文明发展都具有重大而深远的影响。

二是在指导思想上，坚持全面发展教育。

马克思主义教育学说的核心就是促进人的全

面发展。《中华人民共和国宪法》、《中华人民

共和国教育法》都明确规定贯彻全面发展教

育方针。新世纪以来，全面贯彻教育方针、

全面实施素质教育更好立德树人等，一直是

包括基础教育在内的我国教育工作的主旋律。

但当前，我国基础教育中还不同程度地存在

着片面追求应试的倾向，需要深化课程教学

改革和考试评价制度改革，才能把全面发展

教育切实落到实处。

三是在价值取向上，坚持有质量的公平。

大力促进教育公平、大力提高教育质量是我

国教育改革发展的两大战略重点。促进公平
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