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专题

教育治理现代化的若干思考

文/杨银付

十八届三中全会《中共中央关于全面

推进依法治国若干重大问题的决定》（以

下简称《决定》）提出，全面深化改革的

总目标是“完善和发展中国特色社会主义

制度，推进国家治理体系和治理能力现代

化”。就教育领域来说，就是要全面深化

杨银付，教育部教育发展研究中心副主任、

研究员。

学校、校长的责任应该通过立法来明确和减

轻，让校长有时间走到课堂中去。而且，学

校规模太大，校长不好领导，如苏霍姆林斯

基学校的学生才不到一千人。学校法应把学

校规模也定下来，让校长可以走近学生和课

堂，更加关注学生个体。

老子提出“无言而教，无为而治”，校

长应该放手让教师去改革，教育部和教育

局也应该放权，学校才能办出特色。我们

的教育改革往往是自上而下的，而不是自

下而上。但北京十一学校就是具有创造力

的自下而上的改革——学生自主选课学习，

教师不搞评比；教师从微观管理转变为宏

观管理，指令式管理转变为项目管理，充

分相信教师和学生，以人为本。这很值得

学习和借鉴。

（责任编辑：孙建辉）
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专题

教育领域综合改革，推进教育治理体系和

教育治理能力现代化。《决定》提出改革

要坚持“三个进一步解放”——进一步

解放思想、进一步解放和发展社会生产

力、进一步解放和增强社会活力，在教

育改革中同样需要坚持这“三个进一步

解放”。

全面深化教育领域综合改革，推进

教育治理体系和教育治理能力现代化，就

要适应国家治理体系和治理能力建设需

要，根据教育发展的自身规律和教育现代

化的基本要求，以构建政府、学校、社会

新型关系为核心，以推进管办评分离为基

本要求，以转变政府职能为突破口，建立

系统完备、科学规范、运行有效的制度体

系，形成政府宏观管理、学校自主办学、

社会广泛参与的格局，更好地调动中央和

地方两个积极性，更好地激发每个学校的

活力，更好地发挥全社会的作用。深化教

育领域综合改革，可以在不同层面来理解，

其中最具全局视野层面的，就是管办评分

离的改革，因为它涉及了教育中的方方

面面。

第一，切实转变政府职能，提高“管”

的水平，推进“管”的现代化。在管理—

办学—评价的综合改革中，管理的改革和

创新是上游，是基础性的，是首先需要改

革的方面。管理上的放权，将为办学和评

价上的创新提供空间，牵一发而动全身。

在“管”的改革中，一要厘清管的内容；

二要改进管的方式；三要以信息化带动

“管”的现代化。

第二，着力建设现代学校制度，提高

“办”的水平，推进“办”的现代化。在管

理—办学—评价的综合改革中，办学的改

革和创新是核心。教育行政部门并不直接

提供教育，教育行政部门提供的是教育政

策，学校才直接提供教育，办学的质量直

接决定着教育的质量。学校是教育的细胞，

教育改革只有最终落实到学校层面，体现

到教师和学生身上，才能真正见到实效。

在提高办学水平方面，一要把全面贯彻教

育方针、全面实施素质教育、更好立德树

人作为根本要求；二要把建设现代学校制

度作为重要着力点；三要把教育家办学作

为重要支撑。

第三，扎实推进多元主体评价，提高

“评”的水平，推进“评”的现代化。在管

理—办学—评价的综合改革中，评价的改

革和创新也十分重要，评价往往是指挥棒，

下游的评价可以反过来带动上游的管理和

中游的办学。

（责任编辑：杜永生）


