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对我国职业教育法律法规
中法律责任问题的审视

龙　雯

摘　要　随着现代社会经济的不断发展，职业教育的作用越来越大，我国也十分重视职业教育，出台了《教育法》

《职业教育法》等相关法律法规，然而对这些法律法规进行深入分析可以看出，不仅存在职业教育法律规定不明确、

职业教育法律规定内容欠缺的问题，同时也存在职业教育法律责任主体与权责不明确，惩戒性规定不完善的弊端，

除此之外还有着职业教育法律责任监督体制缺失的问题，严重阻碍了职业教育的进一步发展。
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现阶段，我国有关职业教育方面的法律法规主要有 1995

年推出的《中华人民共和国教育法》以及 1996 年制定的《中

华人民共和国职业教育法》，为了便于以下叙述，分别将这

两部法律简称为《教育法》《职业教育法》。随着《职业教

育法》的问世，有效保障了我国职业教育的稳定、快速发展。

从《职业教育法》出台以来，至今已经有超过 25 年的历史，

在推动我国职业教育不断进步上发挥了重要的作用，也使

得我国职业教育相较于以前发生了翻天覆地的变化。当下，

世界上许多国家都十分重视职业教育的发展，在这样的背景

下，我国现有的《职业教育法》已经不能够很好地满足当下

的职业教育开展需求。不管是《教育法》，还是《职业教育法》，

在各自的法律规定中都没有明确职业教育的法律责任，正因

如此，我国职业教育在发展到一定程度之后就遇见了较大阻

碍，制约了其进一步发展。法律责任是确保部门法贯彻落实

的关键刚性要求，不管是何种法律法规，假如缺失了法律责

任，在实际实施过程中必然会出现较多的法律问题 [1]。目前，

我国《职业教育法》相关法律规定还不健全，这与法律责任

的缺失有着必然的联系，因此在今后法律法规修订中，应当

要特别重视法律责任的明确。 

一、职业教育法律责任体制不健全
（一）法律责任规定不明确
《中华人民共和国宪法》中提到 [2]：“国家要重视现代

化教育事业的发展，努力改善国民的综合文化素养。国家创

建不同等级的学校，涵盖学前教育、义务教育、职业教育以

及高等教育。”通过该法律的规定，明确了国家大力发展职

业教育的方向，在推动职业教育发展上发挥了重要的作用。

此外，在《中华人民共和国宪法》中还明确规定，任何人、

任何单位不得剥夺任何公民受教育的权利及义务，然而规定

中并没有明确阐述公民受教育权利受到侵害时，该如何获得

保护，侵害者将受到怎样的法律惩罚等。与此同时，《教育法》

中尽管针对法律责任设定了专门的章节，但是具体规定中没

有覆盖职业教育。现有的《职业教育法》中没有明确法律责

任，不能够基于追责体制来获取法律依据，许多内容的阐述

偏向于原则性规定，不具备良好的切实可行性。

（二）法律规定内容欠缺
从当下我国相关法律法规中可以看出，许多法规对职业

教育的教育体制、教育开展方式以及保障措施等进行了详细

的叙述，然而整体内容较为宽泛，和主体权利义务有关的

硬性规定非常有限，惩戒性不足，更多的是鼓励性倡导与引

导 [3]。比如说，尽管《教育法》中详细阐述了公民参与职业

教育或者相关培训活动的内容，然而法律上缺少深入规定，

语言表述上更加偏向于倡导，未构建相应的责任追究体系，

造成实际的操作性不高。《职业教育法》中明确要求企业要

积极参与到职业教育活动中，但是也没有做出硬性规定，缺

乏相应的法律追责体系。只在第 42 条中规定 [4]：“对不遵

守职业教育法相关固定的主体，可以依照法律规定给予一定

的惩处。”然而要想将这种惩处落实到实处具有非常大的困

难，这是由于不管是《教育法》，还是《职业教育法》等，

都没有明确该惩处执行的主体、以什么样的标准来执行、谁

来执行监督权力等。2018 年，我国教育部联合其他五个部门，

共同制定了《职业学校校企合作促进办法》，该法律对校企

合作开展方式、推进策略、监督审核等进行了相应的阐述。

然而，这些规定也只是基于协议、报酬等方面明确各个主体

的义务，一方面没有设定专章明确各个主体法律责任，另一

方面也没有详细规定法律责任形式。

二、职业教育法律责任主体与权责不明确，惩戒
性规定不完善

只有确保各个法律关系主体清晰，责任与权力明确，责

任追究体系健全，才能够促使各个主体单位都依照规定要求

履行自身的义务，实现各自的权利。对《教育法》进行深入

探究可以得知，明确了职业教育中各个参与主体，然而并没

有明确阐明法律责任承担主体，条文中的许多文字叙述偏向

于鼓励性，没有从参与主体应尽的义务出发进行法律规定，

更没有相关的惩戒性叙述。在这样的环境下，要想依照《教

育法》追究相关主体的责任十分困难。

《教育法》第九章主要阐述了法律责任方面的内容，然
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而从实际规定来看，没有充分明确职业教育中各个主体的法

律责任，同时对责任承担的规定也十分有限，同时许多规定

较为笼统，在实际实施过程中难以有效执行。比如说《教育

法》第 76 条要求 [5]：“做出与本法规要求不符，侵害老师、

受教育人员、院校以及相关教育单位合法权益的，应当要依

法追究侵害主体的民事责任。”从表面上来看，该法律规定

了对侵权行为进行依法追责，但是深入分析可以看出，并没

有明确责任承担主体及通过什么样的方式来承担民事责任

等，导致在实际落实过程中没有可以借用的法律依据。在第

64 条、第 71 条中都明确了要严厉打击不符合国家办学标准

违规办学以及颁发证书等的行为，在这部分规定中，有规定

追责主体为教育行政部门及相关行政单位。此外，在《职业

教育法》中也有相关叙述，如“国家教育与劳动行政部门、

相关行政单位在国务院要求的职责范畴中，各自担负起自身

的职业教育责任。”简单来看，这些法律法规规定了职业教

育方面的法律责任追究，然而深入分析后可以看出，并没有

明确规定各个部门的具体权责、具体的追责范畴等，这些都

没有给予详细且明确的叙述。正因为如此，在实际解决职业

教育法律责任问题时困难重重。由于法律责任追究主体以及

执法主体等均不明确，在实际追责过程中往往会出现“踢皮

球”、执法冲突等现象 [6]。

职业教育开展中学生实训实习是十分重要的一个环节，

然而在该部分中往往会出现学生合法权益被侵害而无法得

到维护的问题，出现这种问题的主要原因是我国职业教育方

面的法律法规中法律责任规定不健全造成的。当学生的合法

权益受到侵害时，尽管有《教育法》《劳动法》等法律法

规，但是采用何种法律法规来处理并没有做出确切的规定。

在《职业学校校企合作促进办法》中指出：“职业院校、社

会企业在合作交流过程中，不能够对学生、老师以及员工的

合法权益产生损害；当出现与法律法规要求不符的行为时，

有关主管单位应当要责令其整改，同时追究违法人员的法律

责任。”在这项规定中，一方面未明确指出学生自身权益在

受到侵害时，能够使用哪种法律来捍卫自身的权益，另一方

面也没有详细指明责任承担主体是谁，无法从根本上解决该

类问题，导致学生合法权益得不到有效维护。

三、职业教育法律责任监督体制缺失
职业教育法律监督表示为形式监督权力的各个主体对职

业教育开展全过程中出现的不合法行为进行监督，确保参与

到职业教育中的各个主体权益不受侵害，进而推动现代化

职业教育稳定、高效发展。众所周知，当下职业教育发展过

程中面临诸多问题，比如说纠纷得不到及时有效地处理、面

对问题推卸责任以及学生合法权益受到侵害等，这些问题的

产生都与监督体制缺失有着莫大的联系。当下职业教育开展

中，谁行使监督权、监督谁、监督内容，采取什么样的途径、

方式监督，现有的法律法规中都没有做出明确的规定 [7]。只

有构建了健全的监督体制，参与到职业教育中的各个主体才

会受到各种约束，也才能够在约束环境下全力完成各自的职

责，推动我国职业教育的健康、持续发展。

然而，从当下我国现有的《教育法》《职业教育法》中

可以看出，不管是哪种法律法规，都没有建立健全的法律监

督体制。职业教育方面的法律规定不仅没有详细阐述法律责

任，同时也没有设立完善的法律责任监督体制。职业教育在

实际开展过程中，当出现一些问题后，监督主体是谁、具体

监督流程、监督范畴多大、各个监督主体的责权等，均未做

出详细的规定。比如说《教育法》中关于非法收费的问题就

存在许多不完善地方：谁是非法收费的主体单位？不合法收

费后，费用退还结果该由谁来监管？当非法收费给他人产生

经济损失时，可不可以追究其法律责任？又比如说《职业教

育法》中要求：“国务院相关单位、县级以上相关政府单位、

培训机构、人民群众，都要积极配合职业教育实训基地的构

建。企业以及事业单位等需要积极接受在校老师与学生的实

习活动；对从事岗位工作的个人，需要提供相应的劳动报

酬。”由此可以看出，为在校老师与学生提供顶岗实习机会、

支付劳动者劳动报酬等均为企业的义务，然而因为没有明确

规定企业不执行该义务会受到何种处罚，也没有相应的监督

体制，造成职业教育中经常会产生不按规定发放劳动报酬、

需要建设的实训基地没有建设的问题。

四、结语
综上所述，加强职业教育对于促进我国社会经济不断发

展有着重要的作用，要实现职业教育的健康、稳定发展，必

须建立完善的法律法规，并且明确规定各项法律责任，充分

认识到当下职业教育法律法规中的各种法律责任问题，才可

以寻找出职业教育进一步发展的突破口，建立健全的职业教

育法律责任体制、明确法律责任主体与责权、制定法律责任

监督体制，这样才能够确保职业教育健康、高效发展。
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