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庄西真

发展本科层次职业教育非自今日始，2014
年 6月，国务院印发《关于加快发展现代职业

教育的决定》，强调“采取试点推动、示范引领

等方式，引导一批普通本科高等学校向应用技

术类型高等学校转型，重点举办职业本科教

育”。同年颁布的《现代职业教育体系建设规

划（2014—2020年）》明确了将“应用技术本科”

作为本科层次职业教育的主要载体，且需要达

到一定规模。2019年印发的《国家职业教育改

革实施方案》明确提出，“开展本科层次职业教

育试点”。2021年 3月，教育部印发《本科层次

职业学校设置标准（试行）》。2021年 4月，习

近平总书记在对职业教育工作的重要指示中

强调“稳步发展职业本科教育”。在诸多利好

因素的加持下，本科层次职业教育不再是纸上

谈兵，有了冠名“某某职业技术大学”的办学实

体，目前这样的学校已达 30余所，以后数量还

会继续增加。笔者的看法是，不管这些学校出

身如何、基础怎样、追求什么，它们都已经是既

存事实，抱怨不解决问题，发展本科层次职业

教育已然“开弓没有回头箭”。接下来我们讨

论的重点不是要不要发展本科层次职业学校，

而是如何在现有的条件下，尽可能地保证这些

学校的人才培养质量。

一、什么是“全周期管理”

2020年，习近平总书记在湖北省考察新冠

肺炎疫情防控工作时指出，“要着力完善城市

治理体系和城乡基层治理体系，树立‘全周期

管理’意识，努力探索超大城市现代化治理新

路子”。看了这个报道后，笔者学习了“全周期

管理”的相关文献，对其内涵有了大致的了解。

“全周期管理”最初是一个管理学概念，也被称

为“全生命周期管理”“产品全生命周期管理”。

这一概念最早萌发于二战后西方企业不断创

新管理模式的实践中，它以系统论、协同学等

为理论基石，将管理对象生命周期划分为导

入、成长、成熟、衰退等若干阶段，旨在实现管

理对象全要素、全方位和全过程的闭环管理，

从而大力优化管理流程，提升管理效率。“全周

期管理”具有系统化、协同化、整合化、有序化、

动态化、智能化等显著特点，能够保证整个管

理体系从前期策划到中期执行再到后期总结

等各个环节都能实现有效衔接与高效运转。

实践证明，这是一种行之有效的先进管理思

维。随后，“全周期管理”概念逐渐被应用到政

治、教育等诸领域。

笔者认为，“全周期管理”对本科层次职业

学校办学质量提升具有重要的作用。作为一

种教育组织，本科层次职业学校是复杂的既相

对封闭自主又对外开放的系统。本科层次职

业学校的人才培养是一个多种因素共同作用

的过程。从时间维度来看，“全周期管理”强调

要关注本科层次职业学校办学的时间发展链

条，既要厘清其办学的来龙去脉，又要摸清当

前的办学需求，还要明确未来的办学方向。从

空间维度来看，“全周期管理”强调从联系的角

度看待本科层次职业学校的办学问题，找到与

办学有重要联系的利益相关者，打通各个环节

之间可能出现的沟通障碍。从发展维度来看，

“全周期管理”强调要将本科层次职业学校所

涉及的管理对象看作是动态成长的生命有机
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体，遵循其发展的内在规律，并为其提供必要

的人文关怀与制度支持。

二、“全周期管理”如何助力本科层次职业

学校办学质量的提升

（一）以全要素管控实现本科层次职业学

校办学理念的联动创新

要素是相对于系统而言的，是构成系统的

基本组成单位，各要素之间以有机的方式联结

在一起，并共同决定着系统的性质。要素与系

统之间具有复杂的关系，彼此之间相互作用。

一方面，要素受到系统的制约，需要在系统的

约束下发挥相应的功能；另一方面，要素又能

动地作用于系统，通过要素的局部创新可以提

升系统的整体效能。

综合来看，构成本科层次职业学校系统的

基本要素包括以下五个方面。一是教师。教

师是办学中最活跃的群体，是实现高水平办学

的重要保障，直接决定着办学的整体质量。本

科层次职业学校尤其需要建设高素质的“双师

型”教师队伍，既要加强具有企业工作经历教

师的引进力度，也要加强教师的职后培训力

度，自觉落实教师企业实践制度。二是学生。

学生是办学中最需要关注的群体，是开展一切

教育教学活动的基本对象。本科层次职业学

校学生的培养既要区别于学术型本科的培养

模式，也要区别于职业专科的培养模式，同时

关注对其理论知识、实践能力、职业素养的系

统培养。三是课程。课程是组织教育教学活

动的物质载体，发挥着重要的基础性作用。本

科层次职业学校课程建设需要遵循技术技能

人才成长规律，联合行业、企业等多方力量共

同开发课程内容，体现能力本位人才培养要

求。四是教材。教材是本科层次职业学校学

生学习的基本材料，要改变传统的学科式教材

建设思路，更多地开发新型活页式、工作手册

式教材。五是实训基地。实训基地是学生实

践技能训练的重要场所，需要同时加强实体与

虚拟实训基地的建设，以更加符合智能化时代

对人才综合职业能力的培养要求。

具体的全要素管控需遵循以下三点原则。

一是制度化建设原则。要围绕学校高质量发

展目标，建设常态化的教师专业发展制度、学

生管理制度、课程开发制度、教材开发制度与

实训基地管理制度等。二是信息化辅助原则。

要充分利用大数据优势，建立教育教学活动的

智能管理平台，以进一步提高教学效率。三是

人性化沟通原则。要加强学校领导与教师、学

生之间的沟通，并建立起有效的互动机制。

（二）以分层次治理实现本科层次职业学

校办学活动的差异统筹

在全面及时准确掌握全要素信息的基础

上，还需要创新本科层次职业学校的治理方

式，保证高层次技术技能人才培养活动的可持

续开展，实现本科层次职业学校各种办学资源

的集约配置。在本科层次职业学校中，“全周

期管理”强调要精准识别学校内外部的多元社

会关系，针对不同对象、主体、领域等多层级的

需求，贯彻实施分层、分级与分流等治理理念，

从而更为有效地组织教育教学活动，解决教育

教学过程中可能存在的难点与痛点。

一要实现分层治理。分层治理主要是指

依据科层体系展开治理的方式。从外部来看，

本科层次职业学校归地方教育行政部门管辖，

受到地方教育行政部门的直接领导，而且需要

地方教育行政部门协调学校与人社、税务、编

办等部门的关系，以争取更多优势办学资源的

支持。从内部来看，需要进一步理顺学校管理

层、二级学院管理层与专业主任之间的关系，

赋予二级学院和专业层面更多管理权，以进一

步激发基层参与本科层次职业学校办学的

活力。

二要实现分级治理。分级治理主要是指

分年级采用不同的治理方式。在大学一年级，

要加强对学生的入学教育，并加强专业基础课

的教学，帮助学生为四年学习生涯打下良好的
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基础。在大学二年级，要加强专业方向课的教

学，并为学生提供校内实训机会与企业见习机

会。在大学三年级，要加强专业拓展课的教

学，并进一步加强学校与企业之间的交流，为

学生提供更多到企业见习的机会。在大学四

年级，要做好学生毕业论文或毕业设计工作，

为学生顶岗实习提供针对性的指导，帮助学生

快速实现从学校到企业的过渡。

三要实现分流治理。分流治理主要是指

大专业群招生、具体专业分流的方式。随着产

业结构的不断转型升级，企业对具有复合型、

应用型能力结构的人才需求不断扩大，这就意

味着很难按照传统的人才培养模式对学生进

行分专业培养。为培养学生的综合职业能力，

并在低年级打好学习基础，学校可以尝试采用

大专业群的方式招生，而后在充分尊重学生选

择和进行考试分流的前提下进入职业定向期，

而后将学生分流到具体的专业中。

（三）以跨组织协同实现本科层次职业学

校办学资源的有机整合

依据社会交换理论，人才培养创新要在很

大程度上依靠跨组织协同的力量。跨组织协

同的目的在于实现两个或两个以上办学载体

的资源交换，进而实现办学资源的有机整合。

在这一交换过程中，本科层次职业学校主要发

挥资源交换枢纽的作用。通过该枢纽，不同办

学载体进行优势资源的共享与稀缺资源的互

补，从而通过资源交换产生“1+1＞2”的协同效

果。通过跨组织协同，还可以有效改善本科层

次职业学校利益相关者彼此独立、相互排斥、

难以协同的尴尬局面。具体而言，跨组织协同

涉及内外部治理体系的构建，包括学校与校外

组织的协同和校内不同部门的协同。

一方面，本科层次职业学校要加强与政

府、行业、企业等校外组织的协同。学校要加

强与地方政府之间的横向互动，打破传统治理

体系的“条块分割”格局，实现与政府相关职能

部门之间的信息实时沟通与共享；加强与行业

之间的有效交流，聘请行业有关专家担任校企

合作顾问、教学指导委员会成员等，并加强彼

此之间的课题合作；加强与企业之间在人才培

养层面的深度合作，鼓励专业层面与企业加强

课程开发、教材开发、创新创业、实习实训等方

面的交流互动。

另一方面，本科层次职业学校要加强校内

教务处、科研处、教学单位、教师发展中心、学

生管理中心等不同部门之间的协同。具体而

言，本科层次职业学校要明确各部门在人才培

养过程中的职能与责任，强化它们对人才培养

这一核心任务的支持与服务，还要建立起各部

门之间有效的沟通机制，围绕人才培养问题定

期召开联席工作会议，积极加强不同部门之间

的信息共享，并进一步加强资源的统筹利用。

（四）以全流程监督实现本科层次职业学

校办学过程的精准把控

在“全周期管理”思维下，本科层次职业学

校需要从人才培养的前期、中期和后期三个环

节着力，实现对人才培养全流程的监督，并通

过制定精细化的学校管理标准与人才培养方

案，使得人才培养工作有章可循。而且，本科

层次职业学校人才培养的不同阶段应当各有

不同的侧重点，需要根据人才培养要求采取不

同的措施。具体而言，在本科层次职业学校人

才培养中全流程监督的实现主要包括以下三

个环节。

其一，前期做好精准研判、顶层设计。为

培养产业转型升级所需要的高层次技术技能

人才，需要深入企业调研技术技能人才需求结

构，明确本科层次职业学校的人才培养定位。

在精准调研的基础上，本科层次职业学校需要

进一步明确人才培养规格，并动态更新人才培

养方案，还需要根据实际情况进一步优化专业

布局，以使得专业结构与产业结构的匹配程度

更高。

其二，中期做好定标明责、高效执行。在具

体的人才培养过程中，要充分利用（下转第 25页）
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需求，改变职业教育部门与其他社会部门不相

通的现状，是一种通过产教融合打破职业院校

锁定状态的做法。由于这种合作在职业教育和

产业的末端进行，也有利于改变职业院校的路

径依赖。从这个意义上来说，产教融合、教城融

合是破解职业教育内卷的最佳路径。
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From Involution to Distributed Development: Reflections

on the Relative Densification of Vocational Education Resources

ZANG Zhijun
（Jiangsu University of Technology, Changzhou 213001, China）

Abstract: Involution refers to the growth without development, which depends on the self⁃locking of the sys⁃
tem, the path dependence within the system, the influx of resources and other factors. According to these con⁃
ditions, China's vocational education as a whole has not entered the involution state, but there is such a phe⁃
nomenon that it is relatively dense in some parts, resulting in the homogenization and low⁃quality growth of
vocational education. It should be taken into consideration to promote the penetration of vocational education
resources into the industrial peripheral nerve through distributed development, and break the involution path
of vocational education through the integration of industry and education as well as integration of education
and cities.
Key words: involution; relative over⁃density of vocational education resources; distributed development
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（上接第 12页）行业、企业、社会力量等，明确不

同办学主体在人才培养中的角色定位与职责

要求。其中，学校主要负责理论教学工作，行

业、企业等主要参与实践教学工作，社会力量

则主要为学生提供实践锻炼的平台。在明确

不同主体办学责任的基础上，更重要的任务

是，以学校为主体，推动行业、企业、社会力量

深度参与到人才培养过程中来，并发挥人才培

养的合力作用。

其三，后期做好个性化评价、顺利就业。

本科层次职业学校人才培养要进一步创新评

价方式，在做好结果评价的同时更多地采用增

值性评价，进而通过评价方式的改革来调动学

生学习的积极性。还要发挥以评促改、以评促

教的作用，通过评价实时反馈学生的学习状

态，并为下一步的教学改革提供参考。当然，

个性评价的最终目的仍然指向学生综合职业

能力的提高，并为其顺利就业、尽快适应工作

岗位要求奠定良好的基础。

（作者系江苏理工学院职业技术教育研究

院院长、《职教通讯》杂志社社长，研究员）
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