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【职业教育】 Occupation Education

过去的十多年，是中国高等教育和职业教育快速发展的
时期，随着高等教育的扩招和职业教育的大力发展，国内院
校数量迅增，办学规模迅增。近几年，高等教育适龄人口萎缩，
职业院校的生源面临困境。面对生源下滑的残酷办学形势，
对于一些职业学院规模尚小，特色还不明显的职业院校来说，
该何去何从，怎样进行改革和管理突围，笔者认为，委托管
理是一条能够解决弱小职业院校生存与发展的创新道路。

一、委托管理的概念

“委托管理”在教育界尚属一种新理念。托管理是指办
学相对困难的学校将管理事务交给更具专业能力的机构，提
高管理效益。受委托管理的学校，其办学体制、学校性质、
经费投入、教师编制不变。托管意味着管理权或经营权的转移，
是经济领域和企业概念向教育领域和学校迁移渗透的产物，
在职业教育届实践中已有一些探索。就政府导向而言，2010年，
教育规划纲要在第 43 条和 67 条提到，要鼓励“公办学校探
索联合办学、委托管理等改革试验”，这可以认为是在理念
和政策上，对长期单一封闭的办学体制和管理模式的一个突
破。《职教法》修改已列入立法计划；将探索公办和社会力
量举办的职业院校相互委托管理和购买服务的机制。

二、委托管理在职业教育中的应用

“委托管理”是现代教育制度的重要组成部分。所有权和
管理权的分离、优质资源的跨校跨区域流动和辐射作用、替代
薄弱学校管理、契约制度等，推动了政府职能的转变和现代学
校制度的建立。这一模式最早可以追溯到2004年上海浦东新区
率先实行的委托管理，其将薄弱公办校委托给独立的社会教育
管理机构管理，取得明显的成效。在实践上，委托管理工作取
得重大突破的当以齐齐哈尔工程学院为例，齐齐哈尔工程学院
早在1998年就曾接受市政府的委托，托管了8所濒临倒闭的企
办学校，盘活了8所学校的办学困境。2013年，齐齐哈尔工程
学院先后托管了亚城市职业学院和齐齐哈尔市甘南县政府的职
教中心，依靠优质学校对薄弱职业院校的办学托管，取得了不
同程度的探索和发展，在国内职业教育界引起了热烈的反响。

职业教育的委托管理实践已经证明托管的有效性：教育
教学理念和管理理念有了转变；学校的办学水平有较大改善；
学校的管理制度进一步规范；学校的办学机制更加灵活；师
资队伍力量得到提升；招生就业的局面得到扭转；学校的良
好教风、校风正在形成。

三、职业教育院校委托管理的内容和形式

从职业教育托管的形式来看，是多元化的、复杂化的。第一，
从托管的主体来看，有优质学校托管薄弱学校的，具体来说有公
办托管公办，有民办托管民办，也有民办托管公办。也有社会教
育机构托管学校。第二，从托管的内容来看，有学校的整体托管
和局部管理权托管，按照狭义的学校委托管理中应用比较多的是
学校后勤工作、学生宿舍管理、课程建设等。对于完整意义上的
管理权委托管理应用较少。第三，从托管的实质来看，不论是兼
并重组、战略联盟、对口支援，还是管理权与办学权分离式托管，
其托管本质都是为了提高委托学校的教育教学质量和管理水平。
第四，从理论基础来看，教育委托管理基于系统论的思想和方法，
是作为我国现阶段拟补教育资源发展不均衡的现实选择。

从对齐齐哈尔工程学院的委托管理实践来看，其委托管理的
规模、经验和理论研究已经取得较大的实质性进步和成果。委托
管理首先要签订“委托管理”协议，通过协议约定委托管理双方
的权益职责。委托管理必须实现院校的所有权和办学权分开。在
委托管理中，被托管的职业院校的办学性质和所有权保持原有不
变，而办学权要高度移交给托管机构。通常，是由托管机构派驻
管理团队进入托管学校，在充分调研的基础上形成学校办学改革
的具体方案并由托管机构派驻的管理团队担任托管学校的相应管
理岗位，行使管理职权。在委托管理中，托管机构根据托管学校
的实际情况植入先进的办学理念和管理制度，对人事管理、专业
建设、课程开发、招生就业、校企合作、科研工作、实训办学条
件建设等方面进行系统规划与改革、管理、监督。

四、职业教育院校委托管理的发展趋势

学校委托管理的理论与实践研究还处于起步阶段，虽然委
托管理创造了一些显著的成绩，但是委托管理还没有规模化、
规范化。对于委托管理，没有专门的教育主管部门去约束管理，
也缺少相应的立法和行业标准。未来，随着委托管理的发展，
必然要对托管机构的资质、收费标准、服务标准有所管理和约束。
目前还没有迹象表明委托管理将是未来解决职业院校生存与发
展的方向，但是对于促进职业院校管理水平提升、实现优势教
育资源共享、构建多元化的办学混合体制具有相当的推进作用。
关于学校委托管理的理论与实践研究有待于进一步实践、探索。
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摘　要：提升管理水平是促进职业院校内涵发展的现实要求，是提高人才培养质量的重要保障。近年来，职业院
校依法治校意识日益增强，管理制度不断完善，管理工作得到普遍重视。对于办学困难的职业院校来说，委托管理一

种提升职业院校办学水平、管理水平，进而提高人才培养质量的创新措施。
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