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基于行业背景的高职继续教育发展研究
———以 Ｈ 职业技术学院为例

袁昌富

江苏海事职业技术学院　 江苏南京　 ２１１１７０

摘　 要：近年来，国家大力推进全民教育、终身教育和建设学习型社会，高职继续教育作为国家教育体系中的重要组

成部分，为实现这一战略提供了有力赋能。 本文对国内继续教育缘起及继续教育内涵发展进行探索，并就继续教育高质

量发展的关键要义进行论述，提出了学历与技能并重是继续教育发展的必然趋势、依托行业是继续教育发展的根本、政策

支持是高职继续教育发展的保障、机制改革是高职继续教育发展的媒介。 以 Ｈ 职业技术学院继续教育发展为例，剖析高

职继续教育发展的实践路径，以期对其他高职院校继续教育发展提供借鉴。

关键词：高职继续教育；区域经济；终身教育

中图分类号：Ｇ６４　 　 文献标识码：Ａ

　 　 ２０２０ 年 ５ 月，“两会”政府报告中指出药围绕保障和

改善民生，大力推进继续教育。 ２０２０ 年 ９ 月，教育部等九

部门协同印发《职业教育提质培优行动计划（２０２０—２０２３
年）》，强调充分发挥职业教育服务全面终身学习的核心作

用，全面推进高职继续教育落实［１］ 。 通过发展继续教育提

升国民素质、构建终身教育体系，已经成为国家打造“教育

强国”的重要举措。 继续教育作为高职院校人才培养和社

会服务两大职能的融合体，人才培养针对性强、服务区域

经济转型省级对接度高，将继续教育和职业教育列为同等

重要、同向同行、协同发展的高等职业教育模式，已经成为

“双高计划”建设院校必须探索的教育教学改革路径之一。

笔者以行业需求为切入视角，进行高职继续教育研究，对
全面提升继续教育服务国家发展战略的能力、落实建设全

民学习和终身学习的学习型社会战略指导，具有重要现实

意义。

一、我国继续教育溯源及内涵发展

（一）继续教育缘起追溯

２０ 世纪中叶，伴随新技术革命深入发展和人本思想成

为教育主流思想，终身教育理念得到广泛实践。 基于此，
联合国教科文组织强调对已经参加工作和负有成人责任

的人，继续进行知识更新、补充、拓展以及能力提高的再教

育，并将其系统称为继续教育。 《国际教育标准分类（２０１１
版）》将继续教育界定在第 ５ 级“短线高等教育”，即高等

教育中低于学士学位的非学历教育类别［２］ 。 这一新版教

育标准分类，允许社会人员可以通过非正规、非正式学习

途径，获取等同于正规教育的资格证书，并将其作为衡量

受教育程度的依据。 就此，世界各国人员对于继续教育愈

加重视，终身学习理念日渐深入人心。 然而此时，继续教

育内涵相对单一，仅被作为知识拓展的一种教育方式。
（二）继续教育内涵发展

近年来，伴随自考、成人高考、远程网络教育、开放教

育等学历受到国家承认，以及高职教育“百万扩招”、专升

本、专接本等继续教育模式的成功试点，继续教育学生享

有与普通高校毕业生同等待遇已成趋势。 这一期间，具有

中国特色的继续教育内涵也发生了深刻变化。 从目前学

者的研究来看，国内继续教育的内涵延伸到多方位、深层

次。 笔者将深化以后的继续教育概念进行总结界定，即是

高等教育履行社会服务职能，满足人们对美好生活向往，
承接具有法定劳动能力的人员接受新知识、新技术、新理

论、新方法、新信息、新技能的非强制性高等教育形式。
二、继续教育高质量发展的关键要义

（一）学历与技能并重是继续教育发展的必然趋势

《关于加快发展继续教育的若干意见》提出，加快发展

继续教育既要在非学历教育方面加强人力资源能力建设，
又要在学历教育方面提高教育内容和教育方式的针对性。
教育部职业教育与继续教育工作要点强调，要完善职业教

育和培训体系，坚持学历教育和培训并举，以做大培训为

重点搭建人才成长“立交桥”，为劳动者转岗择业和持续发

展提供支撑。 《面向行业企业开展职工继续教育的意见》
强调，要稳步发展学历教育［３］ 。 由此可见，坚持学历与技

能并重必然是继续教育与培训工作未来的发展趋势与努

力方向。
（二）依托行业是继续教育发展的根本

面向行业的继续教育作为高职院校继续教育工作的
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一部分，是高职院校服务于社会的重要途径，也是为我国

各行各业培养在生产第一线所需要的高水平技能型人才

的摇篮。 要体现高职院校继续教育培训的专业性，必须建

立在依托行业的基础上。 离开行业支撑，高职继续教育就

失去了根本竞争力。 是否紧密联系行业也是高职院校专

业能力的试金石。 紧密依靠行业特色和行业领军人才，也

是学校自己深挖专业内涵建设、提升师资水平、增强办学

能力的有力支持。 如果一所高职院校不能为重点专业群

所在行业的高端人才和从事行业多年的毕业生提供继续

教育服务，或者继续教育质量不高，那这个学校的专业能

力在领域内就根本不具备竞争力。

（三）政策支持是高职继续教育发展的保障

当前的办学体制下，公办院校办学经费的主要来源依

然是财政拨款，而财政拨款数量多少的主要依据是全日制

办学条件，继续教育与培训不能获得财政拨款，其收入在

学校总收入中只是很小的补充，因而并没有获得足够的重

视。 但党的十六大至十九大报告中都开始强调“继续教

育”“终身学习”的概念，国家一系列政策法规都在不断强

调继续教育与培训的重要性，不断提升继续教育与培训在

国民教育中的地位。 因此，发展继续教育只有紧密关注国

家方针政策，从中寻找发展契机，与行业发展背景相联系，

才能不断获得支持，走上茁壮发展的正轨。

（四）机制改革是高职继续教育发展的媒介

面对新的形势，必须对原有机制进行改革才能促使继

续教育工作焕发生机。 一要新建制度体系，从制度层面确

保继续教育培训工作有章可循。 在学校层面要成立继续

教育与培训工作委员会，制订《继续教育与培训工作暂行

规定》等一系列管理规定，充分保障继续教育与培训工作

需要的资源，充分调动二级学院对非全日制教育培训的积

极性。 二要加强服务管理，从情感层面凝聚培训学员。 培

训市场日益开放，精准日趋激烈，如何吸引学员，一方面是

过硬的教学质量和更高的考证通过率，另一方面是细致周

到的服务。 比如以组织培训学员临时支部和举办培训学

员校友入会仪式的方式，强化对学员的凝聚，经常进行思

想教育和疏导，使学员增强对学校的认同感和归属感，成

为对外宣传学校的另一种堡垒。 三要推进互联网技术，以

信息化手段提供更方便的学习形式。 比如，报名方式从电

话报名登记变为网上报名、线上缴费，学习形式从单一的

面授变为面授、网络课程教学相结合，考勤方式从教室点

名变成手机签到以及提供网络精品课程等，为学员培训提

供了更方便快捷准确的信息化平台。

三、Ｈ校继续教育理念的探索与实践及启示

Ｈ 职业技术学院是新中国成立后我国第一所培养远

洋船员的专门学校。 办学近 ７０ 年来，学校专业得到全面

拓展，办学规模不断扩大，办学条件全面提升。 学校高度

重视继续教育发展，针对航运人才的各类技能或学历继续

教育培训学员达年均 ２ 万人次，培训收入约 ３ 千万元 ／每

年，在基于行业背景的继续教育发展方面做出了广泛的尝

试。 本文以 Ｈ 职业技术学院继续教育工作为例，分析高职

继续教育依托行业背景进行转型发展中面临的机遇和挑

战，以期为其他院校提供借鉴。

（一）以政策规划为设计，实现继续教育服务模式多

样化

Ｈ 校根据自身专业培训优势，以《关于促进海运业健

康发展的若干意见》 ［４］ 政策指导意见作为顶层设计，面向

社会开展以航运相关培训为主的 １１４ 个培训项目，涵盖航

运船员所有级别的培训，年均完成 ２ 万人次的各类培训任

务、约 １ 万人次的职业技能鉴定任务，培训收入年均 ２０００

万元，有力促进地方区域经济和航运行业的发展。 同时，

也注重对船员学历的提升。 在《关于推进职业院校面向行

业企业开展职工继续教育的意见》《国家中长期人才发展

规划纲要（２０１０－２０２０ 年）》政策指导下，Ｈ 校首先与江苏

省船员服务协会、盐城市船舶工业协会等单位合作，为一

线在职船员学历教育搭建自主招生、考核录取的服务平

台。 二是建立十余家校外合作点，将学历继续教育的触角

延伸至校外、区外、市外，建设远程教育平台，方便学员参

与学习。 三是申报本校 ３０ 多个函授专科专业、上海海事

大学 ３ 个函授专升本专业，为学员学历提升提供更多的选

择空间。 四是在学校进行船员技能培训的人员当中广泛

宣传，建立对接机制，吸引学员自觉进行学历、技能双重提

升。 综合来看，Ｈ 校充分践行国家关于继续教育的方针指

导，通过多元举措不断进行员工继续教育，对地方航运产

业发展提质升级具有重要作用。

（二）以企业合作为方式，打造区域经济发展新引擎

现行机制下，既有各类国营、民营航运企业，这些企业

有自己的航运人才包括船员队伍，也有大量个人船员，因

此培训工作既要面向航运企业，也要面向个人身份的船

员。 在《关于推进职业院校面向行业企业开展职工继续教

育的意见》政策指示下，Ｈ 校积极与外界各类企业进行合

作，并牵头成立了“泛长三角港口与航运国际职业教育集

团”，与长三角地区和“一带一路”沿线国家的几十家院

校、海事机构、协会、企业等几十家单位共同探讨职业教育

国际化话题，对搭建产教融合平台、助推职业教育服务“一

带一路”建设能力提升等进行广泛深入探究。 另外，更与

江苏远洋运输有限公司、招商局南京油运股份有限公司等

３０ 多家单位在学校建立员工培训基地，开展长期的员工培
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训。 Ｈ 校以多元形态对外进行合作。 通过企业合作，明晰

社会企业对于继续教育的实际需求，继而进行完善，为建

设终身学习社会贡献力量。

（三）以持续发展为战略，积极拓展国际市场

随着“一带一路”倡议的深入推进，亟须高职院校融入

世界教育话语体系。 不仅仅局限于服务国内经济发展，更

要向全球经济领域辐射，这就需要建立国际化人才培养标

准，并积极参与教育国际标准与规则的研究制定，开发与

国际准则相对应的专业标准和课程体系。 Ｈ 校开展多种

形式的继续教育对外交流与合作，深入学习国际继续教育

先进理念，积极借鉴并大力引进国际继续教育优质资源，

同时勇于输出教育资源。 ２０１７ 年、２０１８ 年、２０１９ 年学校均

入选“全国高职院校国际影响力 ５０ 强”。 ２０１６ 年新加坡

海事基金培训班在学校开班。 海员团队合作与领导力、航

行安全、防污染、安全生产等课程均由澳大利亚、新加坡等

资深海事官员和讲师进行全程英语授课。 同年学校与韦

立国际集团在几内亚创办了“几内亚 Ｈ 学院韦立船员学

院”，为几内亚铝矿贸易项目培养几内亚籍优秀航运人才，

已经培养 ３０ 余名船员，投入当地的铝矿运输工作中。

２０１８ 年，学校以零缺陷顺利通过丹麦马士基培训中心质量

体系审核。 全国首家马士基（中国）培训中心在校成立。

学校于 ２０１８ 年完成巴拿马船员培训质量体系———普通船

员培训长期授权体系建设，截至目前，Ｈ 校以此体系已培

训外籍船员 １１０ 多人。

（四）以个人自主为核心，形成继续教育新品牌

作为特色鲜明、技术要求严、实践标准高的行业，航运

业相关培训有相当一部分为国家海事主管机关和国际海

事公约要求的强制性培训。 这既是海事院校开展培训业

务的优势，也是必须攻克的标杆。 基于非强制教育这一继

续教育内涵，Ｈ 校在完成培训效益的同时，学校也将个人

自主、教学质量作为生命线。 高级船员培训理论考试一次

性通过率在全国名列前茅，单科通过率处在 ８０％～１００％之

间，学员满意度均在 ９５％以上；普通船员培训、船员合格证

培训、各类知识更新等培训考核通过率也达 ９０％，均居于

同类院校前列。 而这一切均是建立在个人自主的前提下，

这为其他高职院校实施继续教育带来强大信心。 Ｈ 校针

对个人提供周到细致的培训服务。 以方便的咨询报名方

式、简单明了的入学结业手续、朴素舒适的学习生活环境、

耐心细致的班主任态度等为学员提供尽可能周到的服务，

加强其对学校的认可度、内心归属感，同时避免一切以利

益为先。

结语

继续教育作为着眼于全民学习、终身学习的学习型社

会和提高国民素质的重要形式，各高职院校应高度重视继

续教育，推进继续教育质量提高、规范健康发展，满足人民

群众对高质量学历继续教育的多样化需求；应充分发挥学

校教育资源，面向在职人员和一线劳动者广泛开展以提升

职业能力为重点的各类培训；应面向社区，推进城乡社区

教育，为全面建成小康社会贡献继续教育力量。 只有如

此，我国的继续教育才能真正得到高度重视。
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［３］教育部、人力资源社会保障部联合印发《关于推进

职业院校面向行业企业开展职工继续教育的意见》 ［ＥＢ ／

ＯＬ］ ． ［ ２０１５⁃０７⁃１６ ］ ． ＨＴＴＰ： ／ ／ ＷＷＷ． ＧＯＶ． ＣＮ ／ ＸＩＮＷＥＮ ／

２０１５⁃０７ ／ １６ ／ ＣＯＮＴＥＮＴ＿２８９８２５４．ＨＴＭ．

［４］《关于促进海运业健康发展的若干意见》 ［ＥＢ ／

ＯＬ］ ． ［ ２０１４⁃０８⁃１５］ ． ＨＴＴＰ： ／ ／ ＷＷＷ． ＧＯＶ． ＣＮ ／ ＺＨＥＮＧＣＥ ／

ＣＯＮＴＥＮＴ ／ ２０１４⁃０９ ／ ０３ ／ ＣＯＮＴＥＮＴ＿９０６２．ＨＴＭ．

课题项目：中国成人教育协会“十四五”成人继续教育

科研规划课题“新形势下高职院校成人继续教育发展实现

路径研究”（２０２１⁃４２４Ｙ）
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