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“深化产教融合、校企合作”是国家发展新

时代职业教育的基本方略。国务院出台的《国家

职业教育改革实施方案》，为我国职业教育产教

融合改革明确了方向、原则与基本方法。此后，

中央全面深化改革委员会通过《国家产教融合

建设试点实施方案》，进一步为深化产教融合

提供了具体举措。产教融合已然是职业教育改

革发展的核心理念，将推动我国职业教育实现

重塑性变革，导引着职业教育的未来发展，具有

重大理论与实践意义。本文以1949年以来职业

教育领域改革发展的25份相关政策、法律法规

为样本，结合职业教育改革发展实践与我国经

济社会的结构关系，分析产教融合人才培养模

式的历史过程和经验，以揭示我国职业教育产

教融合的内在演变逻辑，进而分析其内生动力

的形成机理。

一、新中国成立初期职业教育人才
培养模式理念和内涵的初步探索

新中国成立初期，我国面临社会主义改造和

工业化的双重使命。在教育事业方面，毛泽东提

出：“应该使受教育者在德、智、体几方面都得到

发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者。” 

期间，国家关于职业教育人才培养模式的主要文

件及文中简称见表1。
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表1  新中国成立初期我国职业教育主要文件及文中简称

发布时间 文件名称 文中简称 发布机构

1951 年 《关于改革学制的决定》 51 决定 政务院

1952 年
《关于整顿和发展中等职业技术

教育的指示》
52 指示 政务院

1955 年 《关于提高教育工作质量决议》 55 决议
全国技术学校校
长第一届大会

文本所述初、中级技术教育实际上是我国职业教育的

前身。新中国成立初期我国积极思考和探索初、中等技术教

育发展建设任务、目标、师资建设及人才培养模式等内容，

基本确立了职业教育改革发展的范式、范畴、基本理念和方

法等，对当下职业教育类型特征形成有深刻的影响。

（一）我国职业教育产教融合在新中国成立初期的探索

1.确立中等技术教育培养初、中级技术干部的任务

1949年12月13日，全国第一次教育工作会议召开，确定

了教育工作的总方针：“教育必须为国家建设服务，学校必须

为工农开门。”政府提出上述职业教育人才培养目标，主要

是基于我国当时正在积极推进的大规模经济建设任务。“51

决定”明确提出中等技术学校的任务是“培养工业、农业、

交通等方面的中级、初级技术型人才”。“52指示”明确要求

各级人民政府积极整顿和发展中等技术教育，力求解决国

家建设对中级和初级技术人才的亟需。

2.确立专业与产业、生产相结合的办学理念

“52指示”提出：“各类各级中等技术学校，均应根据

各业务部门的具体需要，明确规定其方针与任务，并逐步地

与适当地实行专业化与单一化，务求学用一致，便所培养的

人才确能适合各业务部门的需要。”当时，我国政府要求中

等技术学校直接参与生产劳动，如“55决议”提出“积极要

求其他企业加工订货和主管部门分配一部分生产任务，组织

学校间协同加工”。

3.确立中等技术教育的体系内在地包含中等学历教育和

技术补习和训练

“52指示”提出：要根据实际需要举办技术速成训练

班，或依托工矿企业、农场以及各技术学校，开办业余性质

的技术补习班和训练班，使正规的、速成的以及业余的各类

技校、训练班配合发展。初步确立职业教育与职业培训共同

一致协调发展的基本原则。

4.重视中等技术教育实验和实习

“52指示”提出：学校必须与相关的工矿企业、农场等

密切联系，重视学生的校内和校外实践，同时，要求各地中

等技术学校，必须坚持实习时间与技术课的讲授课时大体

相当，改进教学内容与方法，适当调整科目设置，以契合国

家建设需要。

5.重视行业参与教材建设和教学工作

“52指示”要求相关业务部门负责编审技术课教材，并

动员工、矿企业及农场等单位的技术人员到中等技校授课。

6.确立面向产业工人、农民、干部和劳动模范的入学政

策

“52指示”指出：“要吸收有一定文化基础的产业工人、

干部和劳动模范入学，把他们培养成为国家亟需的技术型

干部，为他们入学提供便利和优待。各机关、团体、工厂、矿

山、农场均应从国家建设的长远利益着眼，认真地选送上述

人员入中等技术学校学习。”

7.重视发挥不同所有制中等技术学校的作用

根据“52指示”，各级人民政府及所属各业务部门应鼓

励设置各类私立中等技校和私立技术补习学校，并给予适

当的补助，促使其为国家建设服务。当时，我国社会主义改

造尚未完成，整个国家既存在国有、集体所有的公有制经

济，也存在个体、民族工商业等私有制经济；既存在一定计

划经济体制，也存在一定程度的市场经济体制。“52指示”关

于发挥私有制中等技术学校作用的精神，对后来的多主体办

学格局的形成，尤其是混合所有制改革的动议具有重要的启

示和借鉴意义。

8.重视劳动教育

我国职业教育还承担具体的社会主义生产建设任务。

“55决议”指出：“生产实习教学是工人技术教学工作最主

要部分，是培养学生掌握生产技能的基础，学校必须组织学

生到有生产价值的劳动中进行实习。”我国政府甚至要求技

术学校直接参与生产活动。职业技术学校承担生产任务，客

观上促进了我国职业教育类型特质的初步形成。

（二）新中国成立初期我国职业教育产教融合探索的经

验与演变逻辑

1.坚持职业教育为社会主义事业服务

在“以苏为鉴”理念指导下的社会主义建设思想探索

中，职业教育领域思考和实践独具中国特色的技术教育发

展之路，为完成我国社会主义改造、工业化和社会主义经济

建设的胜利，提供了大量的初、中级技术人才，做出了历史

贡献。

当时，我国正处于向新民主主义社会过渡的历史时期，

面临社会主义改造和社会主义经济建设的双重使命。这一阶

段的初、中等技术教育政策文本立足社会主义改造和工业化

的要求，从培养目标、主体格局、体系内容、教师建设和课

程建设等方面，结合当时我国政治经济社会文化结构，从系

统思考我国职业教育的基本理念和方式出发，探索职业教
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育人才培养模式，为我国职业教育改革发展提供了理论和实

践的社会本位范式，即为社会主义事业服务。

2.确立职业教育人才培养模式探索的范畴和维度

此阶段，基于职业教育社会本位的思想，我国职业教育改

革发展强调“专业化”“单一化”“学用一致”的理念，与职业

教育和行业、生产相结合的实践具有内在的一致性。上述文本

体现的面向大众的入学政策，从生产企业工人中选拔教师，强

化技术教师队伍建设的方法，重视生产实践教学和劳动教育

的课程建设策略，一定程度上框定了当今职业教育发展改革

尤其是产教融合、校企合作人才培养模式的范畴和维度。

3.政府主导职业教育改革发展

政府主导职业教育改革发展的工具主要是行政手段，同

时，尊重客观现实，一定程度上配合经济手段。如“52指示”

提到的鼓励私立中等技术学校和私立技术补习学校的发展、

予以适当补助等。这一阶段，职业教育改革发展隐含着一定

程度市场资源配置的逻辑，但是，随着社会主义制度政治经

济体制的建成，职业教育改革发展的资源配置逐渐开始遵循

行政计划的管理逻辑。政府、企业和学校之间是单一的行政

管理命令关系。职业教育改革发展的动力驱动具有明显的外

在性。短时间里，基于计划经济行政命令的外在驱动使得职

业教育人才培养模式发挥了较高的效率。

20世纪50年代后期至70年代末期，由于历史原因，出现

否定知识、否定教育错误倾向，教育领域灾难深重，中等技

术教育领域亦不例外。如“两种教育制度，两种劳动制度”

遭受到错误批判，半工半读学校被指斥为资产阶级的职业

学校。初、中等技术教育理论和实践出现巨大退步，大量职

业学校消失，职业教育教师流失。仅有的职业教育教学并非

以社会主义经济建设为中心，不是与行业、产业和经济结合，

而是以政治为中心，与阶级斗争相结合，违背教育乃至职业

教育基本规律，职业教育没有得到应有的发展[1]。同时，政府

高度集中的、单一的、长期的计划行政手段配置职业教育资

源，使得供给与需求之间严重扭曲，职业教育内在价值被严

重忽视。

二、改革开放后职业教育人才培养模式内
涵、理念的回归与发展

1978年，改革开放开启了我国职业教育的新征程。邓小

平提出“面向现代化，面向世界，面向未来”的教育改革发展

战略。期间，我国职业教育发生了巨大变迁。关于职业教育

主要文件及文中简称见表2。

表 2  1978-2012 年我国职业教育主要文件及文中简称

发布时间 文件名称 文中简称 发布机构
1985 年 《中共中央关于教育体制改革的决定》85 改革决定 中共中央

1986 年 《技工学校工作条例》 86 条例 国务院、劳动人事部

1989 年 《关于技工学校深入改革的意见》 89 意见 劳动部

1991 年 《大力发展职业技术教育的决定》 91 决定 国务院

1993 年 《中国教育改革发展纲要》 93 纲要 中共中央、国务院

1995 年
《关于推动职业大学改革与建设的

几点意见》
95 意见 国家教育委员会

1996 年 《中华人民共和国职业教育法》 职业教育法 全国人大常务委员会

2002 年
《关于大力推进职业教育改革发展

的决定》
02 决定 国务院

2004 年
《关于深化高等职业教育改革的若

干意见》
04 意见 教育部

2005 年 《关于大力发展职业教育的决定》 05 决定 教育部

2006 年
《关于职业院校试行工学结合半工

半读的意见》
06 意见 教育部

2011 年
《关于推进中等和高等职业教育协

调发展的指导意见》
11 意见 教育部

“85改革决定”指出：“教育必须为社会主义建设服务，

社会主义建设必须依靠教育。”以“85改革决定”为标志，我

国职业教育开始书写独具特色的崭新篇章，人才培养模式

理念和内涵的探索开始回归到正确的道路上来，并且不断丰

富与发展，产教结合、工学结合以及校企合作的人才培养模

式逐步形成。

（一）我国职业教育产教融合改革发展的回归

1.重新确立职业教育为社会主义现代化建设服务，服从

和服务于以经济建设为中心的历史任务

结合当时经济建设的历史特点，“93纲要”提出：“教育

必须坚持教育为社会主义现代化建设服务，与生产劳动相结

合，自觉地服从和服务于经济建设这个中心，促进社会的全

面进步。”

2.确立职业教育培养中、高级实用技术、管理人才的发

展目标

结合我国经济建设的重点，职业教育人才培养目标应

突出人才在技术与管理方面的“实用”特征，体现职业教育

改革发展与历史之间的结构关系。“95意见”指出，职业大学

应面向经济建设，面向中小企业、乡镇企业、面向基层，承担

起为经济建设和社会发展培养中、高级实用技术和管理人

才的任务。

3.探索职业教育中产教结合、工学结合、校企合作的人

才培养模式

“91决定”提倡在发展职业技术教育过程中实行产教

结合、工学结合。“04意见”要求职业学校与企业要全程合

作，开展订单式人才培养。“05决定”要求推行工学结合、校

企合作。“06意见”重提“半工半读”，进一步丰富工学结合

和校企合作的人才培养模式的内涵及其实现形式。

4.倡导改变教师评聘制度，鼓励兼职任教，丰富双师型
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师资建设内涵

“95意见”要求，将教师的教学实绩、专业实践能力以

及社会服务贡献作为评聘教师职务的重要条件。同时要求聘

请一批具有实践经验，兼具教学、工程技术或管理能力的人

员兼职任教，建设专兼结合的师资队伍。以职业学校教师类

型化特征的形成作为切入点，促进产教结合、工学结合和校

企合作的人才培养类型化。

5.多元化主体办学格局开始出现

“02决定”和“05决定”确立了多元办学的政策框架。

当时我国正处于由计划经济向市场经济转型的时期，所办学

校的所有制形式从单一的国有、集体所有制向国有、集体和

私人所有制转型；办学的市场主体也从单一公有所有制主体

向私营企业主、个人和其他社会组织等主体转型。

6.继续重视劳动教育

由于发展社会主义经济的迫切需要，产教结合、工学结合

仍然承担经济建设的任务。如“95意见”要求实行校企结合，

发展校办产业。“校办产业”也在一定程度上促进了职业教育

类型化特征的形成。此前的“93纲要”也有类似倡导和指引。

（二）改革开放后我国职业教育产教融合演变逻辑

以《职业教育法》的颁布为标志，我国职业教育继承建

国初期发展改革的正确理念和内容，并基于市场驱动，依赖

经济、法治手段，系统地探索符合时代特征的产教结合、工

学结合、校企合作的人才培养模式的理念、内涵及价值。

1.充分发挥市场基础性作用，优化产教融合资源配置

“93纲要”提出，各级各类职业技术学校都要主动适

应社会主义市场经济的需要。人才培养模式因此也尽显计

划经济向市场经济转型的历史特征。如“95意见”首提“校

企结合”办学模式，演变到“05决定”提到的“校企合作”。

从“结合”到“合作”的演变来看，我国职业教育开始逐步遵

循市场经济原则，发挥市场资源配置基础性作用，将产教结

合、工学结合机制建构及其功能和效用的发挥，建立在职业

院校和企业合作的市场行为之上，具有重要意义。同时，尝

试使用经济政策手段如税收减免等，激励职业教育改革发

展，促进职业教育产品类型化特征的形成。

2.运用法治手段促进职业教育发展

除制定国务院规章、条例、办法和地方条例外，我国开

始强化高层次的立法，用效力更高的法律形式，保障校企合

作人才培养模式依法实施，诸如《教育法》《职业教育法》

等一批法律法规相继出台。其中，《职业教育法》明确规定

职业教育制度适应社会主义市场经济的原则。

3.开启职业教育的标准化指导

我国政府已然认识到职业教育效果难以量化考核的特

点，开启对职业教育的程序、内容和外观标准化指导工作。如

“93纲要”提出“建立质量标准和评估体系”。

这一时期，我国职业教育产教结合、工学结合、校企合

作人才培养模式的形成和发展，与我国市场经济渐进式变革

的过程具有高度一致性，职业教育改革发展资源配置方式

由政府高度集中的、单一的计划行政手段，开始转向市场手

段以及与之相关的法治、经济的手段，职业教育产教融合的

动力机制开始由外生性转向内生性。因此，我国职业教育以

及人才培养模式发展改革也内在地蕴涵着深刻的市场逻辑

和法治逻辑。职业教育改革发展的理念由政府单一化、垂直

化、行政化和计划化的管理，朝多元化、扁平化、法治化和

市场化的现代治理转向。当然，产教结合、工学结合和校企

合作机制的建构，简单地交由市场行为来解决，无法克服诸

如道德风险和代理风险可能导致的市场失灵，以致人才培

养模式教育功能和价值难以实现；同时，因为职业教育作为

类型化教育产品具有明显的外部性[2]，仅仅依靠学校和企业

两个主体是无法解决校企合作良性内生动力机制缺失的现

实问题。

三、新时代职业教育产教融合内涵和理念
的深化与超越

这一阶段，我国已然进入新的历史时期，“人民日益增长

的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”是社会

主要矛盾。如何满足人民群众对教育产品差异化、个性化和

高质量的要求，完成“服务发展，促进就业”的任务，是职业

教育面临的挑战。我国政府除了继承前期职业教育改革发展

理论和实践的成功经验与成果外，结合对新时代职业教育改

革发展主要矛盾的判断，针对我国职业教育体系、职业技能

表 3  2013 年至今我国职业教育主要文件及文中简称

发布时间 文件名称 文中简称 发布机构

2013 年
《关于全面深化改革若干问题的重

大决定》
13 重大决定 中共中央

2014 年
《现代职业教育体系建设规划

（2014—2020 年）》
14 规划 国务院

2014 年
《关于加快发展现代职业教育的决

定》
14 决定 国务院

2014 年
《关于开展现代学徒制试点工作的

意见》
14 意见 教育部

2015 年
《高等教育创新发展行动计划

（2015—2018 年）》
15 计划 国务院

2016 年 《民办教育促进法》
16 民办教育

促进法
全国人大常务委员会

2017 年 《关于深化产教融合的若干意见》 17 意见 国务院

2018 年 《校企合作促进办法》 促进办法 国务院

2019 年 《国家职业教育改革实施方案》 职教 20 条 国务院
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实训基地、制度标准和企业参与办学机制、配套政策和人才

培养质量水平等现实问题，系统深化职业教育人才培养模

式的理念和方式。期间，我国职业教育主要文件及文中简称

见表3。

（一）新时代我国职业教育加快发展的新内容

1.首次明确职业教育类型教育的特征

“职教20条”开宗明义：“职业教育与普通教育是两种

不同教育类型，具有同等重要地位。”一方面，确立其在我国

教育体系中的重要地位和在我国社会经济发展中的战略地

位。另一方面，职业教育类型化特征的表述总结了职业教育

改革发展的历史经验，明确揭示了职业教育以及产教融合办

学理念的内在价值目标。

2.确立服务区域发展高素质技术人才的培养目标

“职教20条”回应新时代产业升级和经济结构调整的

要求，从人才能力特征、素质类型特征和服务区域特征三个

方面，确立职业教育“培养服务区域发展的高素质技术技能

人才”的新目标，深刻阐明了职业教育与经济、产业和地方

之间的内在联系。

3.确立并深化产教融合、校企合作人才培养模式的理念

与内涵

2012年11月，时任教育部副部长鲁昕，首次以官方身份

提到“产教融合”的概念，即“深度构建产教融合、校企合作

机制，推动职业教育与产业发展紧密对接、深度融合，服务

实体经济发展”。以“13重大决定”提出“深化产教融合、校

企合作”为标志，“产教融合”的概念与理念成为职业教育

改革发展的顶层战略设计。而“职教20条”核心内容即为产

教融合、校企合作。此后出台的《国家产教融合建设试点实

施方案》意味着具有新时代内涵的产教融合、校企合作开展

全面实践。

4.深化多元主体办学格局

“13重大决定”鼓励企业、个人或者其他社会组织与公

办高等职业院校合作举办“具有混合所有制特征的二级学

院”。“16民办教育促进法”首次给予民办教育以明确的法律

地位。多主体办学格局一方面有利于发挥经济发展集群效

应，为职业教育发展提供更多的资本、信息、观念和技能知

识等，同时为职业教育密切联系市场办学提供了可能。上述

法律文本显示，合作投资主体身份由改革初期集体企业、国

有企业和行业部门，转变为后来国有企业、私有企业或者个

人；职业学校或者二级学院由简单的、松散的联合体，到实

现现代法人治理结构的股份或者有限公司。多元化主体办学

的深化改革以及混合所有制、股份制二级学院的出现，促进

多种要素禀赋融合发展，客观上促进职业教育类型化特征

的形成。

5.深化“双师型”师资建设机制

此前，相关文本强调的是学校从企业聘请教师，即“请

进来”。这一阶段相关文本延续“请进来”做法的同时，倡导

“走出去”，鼓励教师到企业任职、兼职或者创业。“14意

见”从教师编制、用工制度和技术研发合作等领域提出具体

的“双师型”师资培育方法。即“打破现有教师编制和用工

制度的束缚，探索建立教师流动编制或设立兼职教师岗位，

加大学校与企业之间人员互聘共用、双向挂职锻炼、横向联

合技术研发和专业建设的力度”。

6.加大打造产教融合基地平台力度

“职教20条”提出建设两种类型的实训基地：一是区域

内高水平的专业化实训基地，二是校内实训基地。前者主要

整合要素，协同共享，辐射区域内校企，解决先进制造领域

人才紧缺的问题；后者主要是提升校内重点专业建设和校企

合作育人效能。“14决定”则意在打造校企共同培育类型化

师资的基地平台，促进职业教育独具特色的师资力量建设。

（二）新时代我国职业教育产教融合治理演变逻辑

1.立足社会本位范式同时，更加重视学生的个体价值

新时代的政策文本着眼“努力让每个人都有人生出彩

的机会”，强调学生产教融合中技能学习与发展的主体性地

位。如“职教20条”倡导“提高技术技能人才待遇水平”，建

构“1+X证书”学习成果的认定、积累和转换制度，搭建终身

学习“立交桥”机制。而“弹性学制”“工学结合”“半工半

读”等制度的实施，均为学生主体性技术技能学习与发展探

索制度保障。上述新的理念和制度，体现了产教融合主体价

值和客体价值的统一，是对过去片面强调社会本位的职业教

育改革发展范式的修正、超越和发展。

2.系统化处理政府、市场和社会关系促进融合发展

贯彻“13重大决定”的精神，这一阶段，我国政府基于

“放管服”的理念，坚持依靠市场经济资源配置的决定性

作用推动职业教育改革发展的同时，根据职业教育外部性特

征，把握政府、市场和社会三者于职业教育改革发展中的结

构、功能、地位以及各自的边界，使用法律法规和经济政策的

工具手段，通过引导、激励、监管和付费等方法，建构政府、

职业学校、企业、学生和第三方社会组织等主体之间的政治

利益机制、经济利益机制、社会责任机制和道德机制等，形成

多元主体参与职业教育产教融合治理体系，体现多元化、法

治化、市场化和扁平化的现代治理的精髓，促进职业教育产

教融合发展，实现职业教育的协同发展、融合发展和共享发
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展，尽量克服诸如“市场失灵”和“政府过多干预和监管不到

位”的复杂的、现实的问题，实现向社会提供高质量、差异化

和个性化职业教育类型产品。

一是运用引导的方法。深化标准指引，推动产教融合。

“职教20条”提出，“将标准化建设作为统领职业教育发展

的突破口”“实施教师和校长专业标准”和“持续更新并推

进专业目录、专业教学、课程、顶岗实习标准和实训条件建

设标准的建设和在职业院校落地实施”。

二是运用激励的方法。“16办法”明确税收优惠的方

法，以鼓励企业接纳学生顶岗实习。“职教20条”提出运用

“金融+财政+土地+信用”和税收优惠的叠加式激励“产教

融合企业”，鼓励校企合作学校获得智力、专利、教育、劳务

等报酬。“17意见”还赋予兴办职业教育投资符合条件的试

点企业，抵免该企业一定比例的当年应缴教育费附加和地方

教育附加的红利。

三是运用声誉性瀑布机制。“14决定”要求将开展职业

教育情况纳入企业社会责任报告。“职教20条”在此基础上

进一步提出，实行职业教育年度质量报告公开制度。“职教

20条”还从总体原则上要求，营造企业承担职业教育责任的

浓厚社会氛围，推动职业院校与行业企业形成命运共同体。

四是运用监管方法。“职教20条”提出，职业教育监管

的核心是学习者的职业道德、技术水平、就业质量以及产教

融合、校企合作水平4个方面。

五是购买服务方法。“14决定”和“职教20条”提出，通

过购买服务等方式，鼓励社团、行业协会和民间智库等社会

组织参与职业教育改革发展的指导、考核、评估和信息发布

等工作。

六是移植德国双元制育人模式，吸收国内外职业教育改

革发展的成功经验。这一阶段，我国政府十分注重学习、借

鉴国外职业教育理念模式，学习德国、日本和瑞士职业教育

的成功经验，尤其是移植德国双元制育人机制。“职教20条”

明确就人才培养模式提出“借鉴‘双元制’等模式”。

（三）从校企合作到产教融合：职业教育产教融合内涵

和理念的新时代特征

“18促进办法”是这一阶段我国促进职业教育改革发

展的最重要文本，总结了我国职业教育办学模式最新实践

成果和思考，首次明确定义校企合作的概念和内涵：“是指

职业学校和企业通过共同育人、合作研究、共建机制、共享

资源等方式实施的合作活动。”校企合作实行“校企主导、

政府推动、行业指导、学校企业双主体实施合作机制”。从

合作形式来看，涉及专业设置、实习实训、学徒制、产教融合

试点等内容。产教融合由校企合作理念孕育而生、校企合作

实践发展而来，实际上也是对校企合作内涵和价值的整合、

丰富和超越。职业教育产教融合驱动力真正实现内生动力转

向外生动力。

首先，从字面来看，校企合作中，学校和企业是主体，校

企合作更多地被理解为市场行为，无法体现政府在公共产品

提供中的责任和作用，很难解决诸如“柠檬市场”引发的系

列问题[3]，也很难解决诸如道德风险、代理风险导致市场失

灵进而导致校企合作目的不能实现的现实问题，具有明显的

片面性缺陷。产教融合既体现学校和企业的主体地位，又体

现政府提供公共产品责任，如国务院建立职业教育工作部际

联席会议制度，更好地通过“引导”“付费”“监管”和“激

励”等手段[4]，形成类型化的职业教育产品。同时，产教融合

还可以体现学生技能学习发展的主体性地位，具有鲜明的系

统性、全面性优势。

其次，从内涵来看，校企合作很难直观地体现职业教育

与经济发展之间、专业与产业之间的紧密关系。产教融合的

概念则直观地体现上述要素之间紧密的结构关系，即“按照

专业设置与产业需求对接、课程内容与职业标准对接、教学

过程与生产过程对接”的要求。因此，产教融合的概念能够

更好更全面地体现职业教育改革发展的内在价值、外在价

值及其类型特征，充分体现了产教融合的结构性优势。

最后，从机制来看，校企合作很难克服学校和企业协

同参与职业教育内生动力不足的问题，而产教融合正是针对

这一问题，旨在通过政府购买服务、减免税收、土地提供和

公共服务提升等政策，来推动政府、企业、学校、学生和第

三方社会组织等职业教育的主体协同创新，融合发展，切实

实现产教融合的内在驱动力。产教融合的战略推动，将引发

职业学校以及“产教融合企业”文化、组织和行为的重大变

革，第三方社会组织会发挥越来越重要的作用，传统的学生

观念、身份亦会发生重大变化。

当然，在实践中，工学结合、校企合作的实现形式十分

丰富，比如订单培养、顶岗实习、半工半读和委托培养等，同

样体现教育与经济结合、专业与产业结合、课程与生产结合

的理念。尽管这些办学形式往往具有单一性、浅层次性、松

散性、碎片性和不确定性的短板，但是，这些形式同时具备

广泛性、灵活性和适用性的优势。其仍然不失为职业教育办

学形式的不可或缺的重要内容，内在地被产教融合所包含。

产教融合办学模式则具有复合、深层次、紧密和确定性强的

优势，是对工学结合、校企合作的整合、深化和发展。职业学

校或者企业往往根据具体需求和实际情况，在不同时间里
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Historical Experience and Evolutionary Logic of Industry-education Integration during 70 Years since the Founding of 
New China

——Based on Analysis of 25 Texts of Policies’Laws and Regulations on Vocational Education

Yuan Pingfan, Chen Leiyuan

Abstract  The integration of industry and education contains a profound interaction logic of government, market and society, and its 
evolution from management to governance has a profound structural relationship with history. In the early days of the People's Republic of 
China, the initial rational thinking and practice in the field of vocational education established the basic paradigm and scope of the reform 
and development of the integration of industry and education. During the period, the development of vocational education in China 
relied on the government's highly centralized and single planning administrative management means to realize resource allocation, and its 
dynamic mechanism had a strong externality which gave a profound lesson. During the 30 years of reform and opening up, the reform 
and development of vocational education talent training model in China is highly correlated with the gradual market economy reform, 
the means of dynamic mechanism construction turn to the market and the rule of law, and the exogenous dynamic mechanism turns to 
endogenic dynamic mechanism. In the new era, the market plays a decisive role in the resource allocation in the integration of industry 
and education; the government is to play a better function in such ways as guiding, paying, motivating and supervising, and the role of the 
social organization is becoming more and more obvious. The governance mechanism formed by the endogenous power mechanism of the 
industry-education integration presents the characteristics of systematization, legalization, diversity and flattening.
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选择诸如顶岗实习、订单培养、委托培养和半工半读等具体

育人机制和方法。

“13重大决定”后，几乎所有关于职业教育改革发展的

官方政策文本，都将产教融合、校企合作二者并列起来，进

行理性表述。产教融合是在继承我国职业教育历史实践和

探索经验的基础上，结合近年校企合作人才培养模式的实

践，而不断扬弃的完美结晶。可以预见的是，职业教育由此

出发将会为我国经济社会发展做出卓越贡献。


