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基于因子分析的高等职业教育
区域发展实证研究

张睿娟 ，易　丽 ，鲁嘉华

（上海工程技术大学  管理学院，上海  201620）

摘要：着眼高等职业教育“扩容提质”的分类实施，运用因子分析法，采用省级截面数据，从办学

规模、办学质量和经费投入 3 个维度对我国高等职业教育区域发展状况进行实证研究 . 从全国层

面看，江苏、广东和山东总体领先；从地区发展状况看，东中部总体优于西部 . 然细分显示，西部

要侧重夯实高职教育办学基本要素建设，东中部则要进一步强化办学绩效 . 结合不同区域产业特

点和我国的制度优势，从政策与策源、产教融合、区域统筹 3 个层面提出相应对策建议 .
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An empirical research on regional development of higher
vocational education based on factor analysis

ZHANG Ruijuan ，YI Li ，LU Jiahua

（ School of Management,  Shanghai University of Engineering Science,  Shanghai 201620,  China）

Abstract：Focusing on “expansion and quality improvement” of higher vocational education, factor analysis method
and provincial cross-section data were used to conduct empirical research on the regional development of China’s higher
vocational  education  from  three  dimensions  of  school  scale,  school  quality  and  funding  input.  At  the  national  level,
Jiangsu,  Guangdong and  Shandong are  the  leading  provinces.  At  the  regional  level,  the  east  and  central  are  generally
superior to the west. However, subdivision results show that the western needs to consolidate basic elements, as while as
the eastern and central should further improve education performance. Based on the industrial characteristics of different
regions and the institutional advantages of China, some suggestions were put forward from three aspects of government
policy and financing, integration of industry and education and regional coordination.
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实施区域协调发展战略，促进不同地区共同

发展是十四五规划中的重大战略任务 [1]. 高等职

业教育以服务区域经济为导向，能够有效促进区

域协调发展 . 科学客观评价其区域发展状况及差

异，剖析当前面临的主要矛盾，有利于统筹优化我

国的高等职业教育，为促进区域协调发展提供客

观依据 .

关于高等职业教育区域发展状况的实证研 
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究，王兵等 [2 − 4] 分别以江苏、山西和浙江为研究

样本，采用发展规模和发展质量等指标，比较了这

些地区高等职业教育的区域发展差异并分析了不

均衡状况 . 王辉晖等 [5 − 7] 均从经费投入单维度出

发，采用教育经费指标实证分析我国高等职业教

育发展中经费投入的不协调现状及原因，并提出

促进高等职业教育区域均衡发展的对策建议. 房巍等[8]

从高等职业教育办学规模的视角出发，量化各省

域高等职业教育的存量规模竞争力并分析其影响

因素 . 王丹等 [9] 构建包含规模、资源水平和效益的

指标体系，实证得出江苏省内高等职业教育发展

不均衡的结论 .

综上，现有研究大多限于省（市）或区域，即使

以全国为样本的研究，其衡量维度也有待进一步

完善 . 为此，本研究以全国高等职业教育作为分析

样本，抓住当前高等职业教育扩容提质面临的主

要矛盾，即新经济和新业态对高级技术技能型人

才的旺盛需求、人才供给侧与产业需求侧之间的

契合度以及经济实力对高职教育的影响，进一步

对我国高等职业教育的区域发展状况进行实证研

究，分析解剖不同区域高等职业教育的发展状况

并据此提出促进区域协调发展的对策建议 . 

1    衡量高等职业教育区域发展状况
的方法
 

1.1    维度设计及指标选取

本研究视角从我国高等职业教育“扩容提质”

的分区实施出发，而扩容提质的核心在于办学规

模有序、办学质量臻善和办学经费支持 . 办学规模

具有常规性和时代性，反映一地区对人力资源的

供给能力；办学质量是评价教育发展状况的重要

方面，衡量一地区高等职业教育的综合实力及对

产业的支撑能力；经费投入是发展教育的重要基

础和物质保障，对教育区域发展的均衡性具有催

化作用 . 办学规模、办学质量和经费投入是高等职

业教育发展的主要经济和社会因素，但两两之间

又无显现的正相关或负相关，难以由其一的发展

趋势推论及彼，因此选作实证维度具有客观性和

典型性 . 本研究将办学规模、办学质量和经费投入

3 个维度作为评价我国高等职业教育区域发展状

况的指标体系，见表 1.
 

表 1    评价高等职业教育发展状况的指标

Table 1    Indicators for evaluating development of higher

vocational education
 

维度 指标

办学规模

X1高职院校数 /所

X2招生数 /人

X3在校生数 /人

办学质量

X4“双高计划”建设院校数 /所

X5国家示范性（骨干）高职院校数 /所

X6全国职业教育技能大赛获奖数 /个

经费投入

X7高职院校国家财政性教育经费投入 /千元

X8生均教育经费支出 /元

X9国内生产总值 /亿元

X10人均国内生产总值 /元
 

1.2    因子分析模型

因子分析法具有权重赋予科学、可以根据公

共因子对事物的每一方面进行评价等优点，在教

育评价中得到广泛的应用 . 本研究采用因子分析

法对 10 项指标进行降维，并根据因子得分及排名

对我国高等职业教育发展状况进行评价 .

设因子模型为

Xi = bi1F1+bi2F2+ · · ·+bi jF j+εi

i = 1,2, · · · , p； j = 1,2, · · · ,m；m < p

Xi F j

εi F j bi j∣∣∣bi j
∣∣∣ ⩽ 1

式 中 ： ； m、p均

为正整数；  为标准化后的原始变量； 为标准化

的公共因子； 为特殊因子，与 相互独立； 为

因子载荷， .
 

1.3    因子分析过程 

1.3.1    数据来源及原始数据处理

数据来源于《中国教育统计年鉴 2019》《中国

教育经费统计年鉴 2019》《中国统计年鉴 2019》及
教育部官网 .

采用 SPSS 软件对原始数据处理后得到巴特

利特球形检验值为 481.692，检验概率 P值小于

0.05 的显著性水平 .  KMO 值为 0.834，大于 0.5，数
据通过检验 . 

1.3.2    因子提取、旋转及得分

F1 F2

由于因子 1、2 的特征值均大于 1 且累计方差

贡献率为 87.276%（>85%），保留了大部分原始信

息 . 因此，将其作为公共因子 、 . 同时，为避免

提取出的因子与原始指标具有较大的相关性，需

要对因子进行旋转并构造新的方差贡献率，从而

能够更好地解释因子 . 旋转后的结果见表 2. 
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表 2    因子旋转矩阵

Table 2    Factor rotation matrix
 

指标 F1 F2

X1 0.918 −0.299

X2 0.916 −0.297

X3 0.944 −0.258

X4 0.903 0.151

X5 0.925 0.164

X6 0.846 0.028

X7 0.957 −0.079

X8 −0.369 0.779

X9 0.946 0.188

X10 0.323 0.879

 

F1

F1

F2

F2

因子 在高职院校数、招生数、“双高计划”建

设院校数、全国职业教育技能大赛获奖数等指标

上均有较高载荷，反映出高等职业教育的人才供

给水平及人才培养水平，因此因子 称为高等职

业教育水平因子 . 因子 在生均教育经费支出等

指标上有较高载荷，反映出高等职业教育的财政

和经费投入，因此因子 称为高等职业教育经费

因子 .

F1 F2

F = (0.703 94F1+0.168 82F2)/0.872 76

将 和 的方差贡献率作为权重得到综合因

子 . 

2    实证结果分析
 

2.1    高等职业教育总体发展状况

F F1 F2

F

F

F

综合因子 汇聚了公共因子 和 两方面的

信息，可以综合评价我国高等职业教育的发展状

况，如图 1 所示 . 由图可见， 排名前十的省份主要

分布在我国东中部地区，靠后的十个省份主要位

于西部地区，总体来看，东中部高等职业教育发展

状况优于西部 . 得分前三的省份为江苏、广东和

山东，得分分别为 2.16、1.72 和 1.49，总体发展在

区域中领先；得分靠后的 3 个省份为海南、青海和

西藏，得分分别为−1.06、−1.09、−1.18，高等职业教

育整体实力相对欠发达，其他省份的高等职业教

育综合发展状况基本上可参照 进行判断 . 

2.2    东、中、西部高等职业教育发展状况

以国家统计局三大经济地区划分标准对东、

中、西部分别进行评价，东、中、西部地区因子得

F1 F2

F1 F2

分情况如图 2 至图 4 所示 . 由图可见， 、 均已

标准化，其均值为 0. 因此， 和 大于、等于和小

于 0 分别表示高于、等于和低于全国平均水平 . 
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F1 F2Fig. 2    、  scores in eastern region
 
2.2.1    东部高等职业教育发展状况

F2

F2

F2

F1

F1

综合图 2 至图 4，经费因子 全国排名前十的

省份中，东部占比 80%. 除山东、辽宁和河北小于

0 之外，其余省份 均大于 0，如图 2 所示 . 总体来

看，东部各省经费投入较为充足 . 但与较高的 不

匹配的是水平因子 参差不齐 . 图 2 显示东部近半

数省份 为负数，低于全国平均水平 . 总体来看，

 

江苏
广东
山东
浙江
河南
湖南
湖北
四川
北京
河北
安徽
福建
上海
陕西
重庆

天津
江西
辽宁
广西
山西

黑龙江
内蒙古
贵州
吉林
甘肃
云南
新疆
宁夏
海南
青海
西藏

−1.04
−0.74
−0.74
−0.71
−0.67
−0.62
−0.55
−0.50
−0.44
−0.31
−0.13
−0.05
−0.02

0.01
0.02
0.06
0.11
0.20
0.28
0.46
0.52
0.52
0.62
0.68

1.00
1.49

1.72
2.16

−1.06
−1.09
−1.18

图 1    我国各省（市）综合因子 F 得分图

Fig. 1    Comprehensive factor F score chart of provinces

(cities) in China
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F1 F2

东部地区经费投入较为充足，但在规模基本稳定

的条件下办学绩效有待提升 . 为推动我国经济高

质量发展，技术技能人才的质量需要同步提高 . 为

此，东部各省在保持现有投入水平下，需要多措并

举，解决因子 与 不匹配的矛盾 . 

2.2.2    中部高等职业教育发展状况

F1

F1 F1

由图 2 至图 4 看出，水平因子 全国前十的省

份中，中部占比 40%. 除个别省份以外，中部大部

分省份 排名均进入我国前二十，总体来看 位

于全国中上游 . 其中，河南以 1.13 分位居中部榜

首，如图 3 所示 . 据统计数据显示，2018 年河南高

职院校达 84 所， 2020 年以来新增 15 所，以总数

99 所位居全国高职院校数量榜首 [10]. 这是由于河

南作为人口大省，其高考生源充足，近年来高考人

数均位居全国前列 [11]，快速扩容适应了该地区对

于高层次教育的旺盛需求 . 而相较于河南省，中部

其他生源矛盾相对趋缓的省份，扩容步伐则更加

稳步有序 .

F2

F1

F2 F1

从经费因子 来看，中部各省均小于 0，普遍

低于全国平均水平，表明资源投入不足，如图 3 所

示 . 仍以河南为例，虽然其水平因子 位居全国前

列，经费因子 却与 形成明显反差，资源投入力

度与规模水平不匹配 . 因此，未来中部地区要实现

高等职业教育的可持续发展需要进一步集约资

源，加大投入 . 同时针对区域内高等职业教育非均

衡发展现象，做好提质扩容工作 . 

2.2.3    西部高等职业教育发展状况

F1

F1

西部除四川、陕西和重庆的水平因子 大于

0 之外，其余省均小于 0，低于全国平均水平，如图 4

所示 . 其中，宁夏、青海和西藏水平因子 分别为

−1.27、−1.45 和−1.67，与其他省相比仍有较大差

距 . 这一方面是由于受生源数量影响，高职教育的

规模相对较小，据统计数据显示，截至 2020 年

6 月，宁夏、青海和西藏的高职院校分别为 12、

8 和 3 所 [12]，高职院校数量在全国排名较为靠后；

另一方面，受地域和资源所限，高等职业教育存在

发展不充分的问题 [13]，即教育的整体发展水平偏

低且与经济社会的发展需求还具有一定差距 .

F2

F1

从经费因子 来看，青海和西藏是仅有的两

个得分大于 0 的省份，这与其近年来重视教育投

入有关 . 2019 年，西藏生均一般公共预算教育经费

为 58 549.52 元，仅次于北京；青海为 36 890.42 元，

位居全国第三 [14]. 但同时，青海和西藏也是西部水

平因子 排名最靠后的省份，反映出其人才培养

质量有待提升，需进一步加强质量工程，提高投入

产出比 . 除青海、西藏以外，西部其余省份仍应将

经费投入作为发展高等职业教育的重点任务 . 

3    促进我国高等职业教育区域协调
发展的对策
 

3.1    施策与策源并重，破解高等职业教育发展难题

F1

F2

F2

十四五期间，高等教育的毛入学率将由 54.4%

计划提升至 60%[15]. 为此，高等职业教育需进一步

扩容增量，为服务国家发展战略打下坚实的人才

基础 . 首先，充分挖掘西部 较低省份的扩容潜力 .

政府应引导优化西部高职院校布局，结合区域经

济设置院校，支持有条件的地区举办高等职业教

育 . 其次，以稳定的经费投入为 较低省份夯实物

质基础 . 完善以规模、生均、办学绩效等为依据的

常规投入+竞争性项目驱动的财政拨款制度 . 积极

吸引多元主体投资，出台有关激励政策，对参与高

等职业教育的社会主体从财政、用地等方面给予

优惠，激发社会各界投资职业教育的积极性，缓解

较低省份经费投入不足困境 . 
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3.2    推进产教融合，增强高等职业教育服务区域

经济能力

F1

F2

一要多方联动、协同打造一批高质量、开放

型、共享型、智慧型产教融合基地 . 对于东部 较

低、 较高的省份，依托区域内先进制造业和现代

服务业，以产教融合基地为载体推动高校与行业

企业的高水平联动发展，提升办学绩效 . 二要围绕

产业链和创新链布局人才链 . 进一步优化专业设

置与布局，对接新业态、新经济、新技术和新需求，

对传统专业改造升级和新兴专业建设，致力于提

升高等职业教育服务区域经济能力 . 

3.3    统筹协调推进，促使我国高等职业教育区域

均衡发展

首先充分发挥我国整合教育资源的制度优势 .

鼓励高等职业教育强省发挥办学优势，在本地办

学规模基本稳定的前提下，适度增加外地生源 . 深

化贯彻“职业教育东西部协作计划”精神，加大精

准扶“教”力度，对西部高等职业教育欠发达省进

行结对帮扶和对口支援 . 其次提升西部地区职教

事业内生发展动力 . 完善教师挂职培育机制，选派

西部院校干部和教师到 F1 较高省（市）挂职锻炼，

促进教学理念更新、提升教学管理能力 . 综合举措

推动区域间协调发展，提升高职教育整体实力和

水平 . 

4    结　语

基于因子分析法，从办学规模、办学质量和经

费投入 3 个维度对我国高等职业教育区域发展状

况进行实证研究，其细分结果对高等职业教育“扩

容提质 ”的分地区实施提供了客观依据 . 应该看

到，在高等职业教育进入高质量发展的新阶段，实

证研究还可综合其他因素（或边界），例如影响高

等职业教育规模扩张的行政执行力、社会对职业

教育的价值认可度等社会因素、影响高等职业教

育质量的产教融合程度、职业教育与区域经济契

合度等经济因素，从而更加全面、客观地认识高等

职业教育的区域发展状况，使实证研究的指导意

义得到进一步的提升 .
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