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摘要：由于我国高职院校在管理的过程中缺乏相应的法律法规，同时没有根据实际情况开展相应的措施，进而导致社会参

与度不充足，没有相应的投入管理资金。要想保障高职教育管理体制的稳定实施，需要根据地方政府的规定，以及各个部门协

调开展对策，健全法律法规，规范高职院校的发展。基于此，本文分析了高职教育发展中存在的问题，以及影响高职教育发展的

因素，笔者根据自身经验提出相应的对策与建议。
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高职教育管理体制是关于高等教育事业机构

设置的规则与制度，实施的过程中主要反应高职院

校在发展过程中与社会、政府之间形成的关系，反

映着其与经济的联系。高职教育管理体制主要包括

宏观管理体制与微观管理体制两个层次。高职教育

作为高等教育重要的组成部分，其起步较晚，但是

发展的速度十分迅猛，为了保障其高效稳定发展，

应该根据实际情况完善相关的管理体制。

一、高职教育管理体制的现状以及问题

（一）宏观管理体制

中央、政府两级政府对高职院校实施管理体制

称之为“宏观管理体质”。自建国以来，我国高职教

育宏观管理体质虽然在不断改革与完善，但是在实

际开展的过程中仍然受到限制，进而影响其发展和

进步。伴随着我国社会经济体制的不断完善与建

设，这种管理体制在实施过程也中遇到各种问题，

产生更多的不足，难以跟进社会的发展［1］。因此，为

了确保宏观管理体质的有效实施，无论是理论还是

实践，都应做出相关的努力，在实际改革的过程中，

应该明确方向，同时需要扩大地方政府对高职教育

的管理权，将升级作为主要改革方向，建立有针对

性的管理体制。与此同时，应该适当地下放权利给

高校，促使高职专业能够根据实际情况展开招生，

为宏观管理体质的顺利实施奠定基础。然而，高职

教育在实施改革宏观管理体质的过程中力度不足，

无法直观地反应高职教育的现状。

在办学主体方面，高职教育应该根据实际情况

开展多级办学，以省为单位开展分级管理机制，相

关政府在不违背国家规定的情况下，自主地规划高

职教育的发展，根据实际情况完善相关的规定与制

度。在投资体质方面，除了民办院校以外，地方政府

也可以根据实际情况出资，主办高职院校，并允许

相关企业投资，合理实施专家管理体制，适应时代

的创新与改革。促使高职教育管理模式适应时代发

展的变化，培养更多的优秀人才，进而吸收更多的

社会资金［2］，避免在创新发展的过程中存在资金不

足的状况。推进办学主体以及投资主体的多元化发

展，根据实际情况改变单一的管理方式，提升高职

管理体制的效率。

（二）微观管理体制

高职院校内部开展的管理称之为“微观管理体

制”。相对其他本科院校而言，高职院校的内部管理

改革创新起步较晚，但是其发展较为迅速。根据实

际调查可知，目前高职院校的管理体制与办学主体

有较大的差异。学校内部领导体制与普通高等学校

相同，主要决定权在于校长以及领导层人员。学校

在实际实施管理体制的过程中，由于建设规模较

小，通常会开展两级管理。伴随我国经济发展的进
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步，部分高校得到社会的投资，并扩大校园的建设

规模，进而适当地开展三级管理模式。高职院校在

机构设置的过程中一般会应用直线职能制，而且内

部管理正在向目标管理方向发展，同时会明确工作

人员的职责，以及设立相应的考核机制。

然而，大部分高职院校在实施微观管理模式的

过程中仍然存在一些待解决的问题。例如，部分高

职院校在发展时没有明确目标，一味地模仿其他院

校，同时会有攀比的心理。由于自身起步较晚，相关

资金在实施的过程中不够充足，导致无法体现自身

的办学特色，严重影响高职教育的发展与建设。与

此同时，虽然部分高校应该根据自身发展的现状进

行改革，并根据实际情况进行政治管理、学术管理

以及行政管理，但是这 3种管理在实际实施的过程

中与高等院校组织存在不协调的现象，限制微观管

理模式的发展。

二、创新高职院校管理体制是我国高职教育的

客观要求

伴随高职院校迅速的发展，我国高职院校的管

理体制出现相应的弊端，主要存在的问题有以下几

个方面：

（一）制度建设滞后

据实际调查，我国高职教育在实际开展的过程

中仍然存在一些行政管理不够规范的现象，虽然已

经颁布相关的教育法规，明确了高职教育在社会发

展中的位置，同时也指出了发展的方向与目标，但

是在实施的过程中无法适应高职教育的发展［3］。

（二）教学软件与硬件条件较差

由于部分高职院校属于民办院校，没有充足的

资金，师资建设与软硬件建设不够完善，并存在较

为严重的问题，限制了高职院校的发展。同时没有

根据实际情况建设实训基地，学生在参与实际操作

的过程中并不能够有效地提高自身的能力，影响学

生专业水平的提升。虽然大部分高职院校认识到教

学质量的重要性，但是由于资金原因，不能够引进

高质量的师资队伍，不仅影响学生素质的提升，同

时限制了高职院校的发展［4］。

（三）无法明确理论重要性与现实重要性

从理论上来讲，高职教育不仅会影响区域经济

社会的发展，同时能够促进人才强国战略的实施，

发挥着不可忽视的作用。国家教育部相关部门也认

可了高职院校教育的重要性，并对其给予相应的支

持。然而，部分学生不愿意到高职院校上学，并一致

认为高职教育的教学水平不足，影响自身的发展。

与此同时，高职教育的学生在找工作时常常受到限

制，认为高职院校学生的水平不足，而且待遇相对

较低。

（四）高职教育与中职教育衔接不当

高等职业教育在开展教学的过程中，主要是由

高等教育部门监管，而中职教育则由职业教育部门

监管，两个部门在实际开展工作时并没有实时进行

沟通交流，同时没有商讨制定管理规划与开展相应

的制度［5］。进而导致中职教育与高职教育在衔接的

过程中出现问题，教学内容与规范出现较大的差

异，严重影响学生的全面发展。

（五）高职教育各部门之间不够协调

高职教育的管理部门通常由行政部门主管，而

经费使用以及花销则由财政部门主管。在实际开展

管理工作的过程中两者并没有协调发展，缺少相应

的沟通。无论是在校内教育，还是校外融资上都会

出现一定的影响因素，限制高职院校的稳定发展。

与此同时，尽管国家相关部门领导已经下达相关的

高职教育的发展与规划，但是在研究解决高职教育

工作中的问题仍然缺乏一定的权威性，缺少相应的

执行主体。伴随社会发展的进步，这种机制的弊端

逐渐的显现，影响高职教育的发展与创新。

（六）社会参与度不高

高职教育在创新发展的过程中必须得到人们

的认可，同时需要占据一定的位置，否则将会直接

影响高职教育管理体制的发展。然而，目前社会各

界对高职教育的管理体制并没有足够认识，同时没

有参与其中，限制了高职教育管理体制创新的发

展。

三、高职院校管理模式创新的意义

（一）更加高效地实现技术性人才的培养

众所周知，高职教育是高等教育重要的组成部

分，其主要的目的就是为社会培养专业性人才。作

为培养人才的基地，只有跟进时代发展的脚步，完

善相关的管理模式，才能够培养出更多优秀的人

才。与此同时，在培养人才的过程中应该转变传统

的教学理念，根据市场的需要进行培训，提高学生

的就业率。除此之外，还应该根据实际情况与企业

进行合作，为学生提供更好的就业平台。

（二）提高对高职教育的重视

虽然高等教育能够培养众多的专业型人才，但

是社会对高职教育的评价并不高，同时对高职院校

学生的能力存在质疑。首先，社会上大部分人认为

高职院校的学生文化素养较低，无论是技术还是素

质无法与本科院校的学生相媲美，进而忽视了高职

院校学生在实际岗位中的重要性。其次，虽然相关
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教育部门重视高职院校管理体制的改革，同时也培

养了相关的专业性人才，但是政府的重视程度不

足，进而限制了高职学生的发展，甚至会出现大规

模失业的现象。

（三）让教育与管理同时发挥作用

部分高职院校在发展的过程中，通常会将教育

与管理相区分，教师只需要做好相关的知识传授，

而学生的管理工作基本上由一位或多位教师监管，

出现严重的教育与管理脱节的现象。教师在教学的

过程中无法了解学生的思想，同时不能根据实际情

况开展针对性教学。因此，只有改善传统的教学模

式，创新发展，才能够将教育与管理有效结合，提高

课堂的教学效率，满足社会对人才的需求，为学生

日后的发展奠定基础［6］。

四、创新高职教育管理模式的有效管理

（一）创新管理理念、改进管理模式

高职教育管理模式要想高效地完成创新与改

革，需要转变传统的教学理念与思想。首先，需要正

确教学理念与方式，制定相应的教学目标。在高职

院校教育管理的过程中，不仅要重视教学质量，同

时需要提高校园的管理力度。在实际管理的过程中

应适当地将先进元素与理念融入进来，严禁一致遵

循传统的教学理念，适当突破传统教学模式。其次，

应该坚持以学生为主体的创新理念，根据学生的需

求进行改革，促使学生的学习效率与专业能力得到

提升，符合社会对人才的要求。与此同时，在创新管

理思想的过程中，应该坚持教育的可持续发展，将

其作为创新管理理念的发展方向，针对学生的学习

能力，开展相关的教学，促使学生能够适应市场的

需求。除此之外，还应该坚持以人为本、以学生为主

体的教学理念，在制定教育管理模式的过程中应该

从教师与学生两方面出发，全方面分析教师与学生

的需要，提高课堂的教学效率，推动教育的发展［7］。

（二）健全高职教育发展的督导评估系统

在传统教育实践的过程中，相关教育行政管理

部门对高等院校的管理相对比较严格，并设定了相

关的管理制度。然而高职院校的管理制度相对比较

宽松，主要原因就是高职教育对经济社会的发展没

有充足的认识。因此，相关管理人员应该转变管理

理念，从多元化角度出发，提高高职院校的管理力

度。其中比较重要的措施就是建立督导评估职能，

根据高职院校实际的发展状况，定期对其开展监督

工作，并严格遵守国家规定的法律法规以及相关政

策，促使高职院校能够健康稳定的发展。除此之外，

应该保障监督工作的公平、公正性，避免出现注重

形式化的现象。

（三）借鉴他人的经验

我国高职教育在进行创新管理体制的过程中，

应该合理地借鉴其他高等教育的教学经验，重点培

养学生的能力，同时需要分析社会需求人才的类

型，避免盲目的人才培养，提高学生的就业率。与此

同时，高职院校需要确保学生除了顺利拿到毕业证

书外还应该取得相关职业证书，进而提高学生的就

业率。

（四）改革招生制度

高职院校虽然教学条件没有本科院校好，但也

有自身的优势，其能够根据实际情况灵活地设置办

学机制，根据实际情况适当地调整招生标准，提高

教学的效率，因此具有一定的主动权。与此同时，高

职院校在开展教学的过程中应该根据市场对人才

的需求而开展教学，尽可能调整办学的规模与方

向。其中，需要合理规划的就是招生机制，这也是高

职院校管理体制改革的重要部分。适当地调整招生

制度，并在实际教学的过程中开展针对性教学，促

使学生单方面能力或多方面能力得到有效提升，发

挥高职教育创新管理体制的作用。

（五）教育模式的创新

由于时代在不断的进步，社会对人才也提出了

更多的要求，只有合理对教育模式进行创新，才能

够顺应时代的发展。因此，教学模式应该根据市场

的需求变化不断的改进，首先，需要合理设置教学

专业，并根据实际情况开展市场调研，分析市场对

人才类型的需求量。与此同时，还应该适当改善教

学设备以及加强师资团队的建设，综合分析多方面

因素。其次，教师在开展教学的过程中应该转变传

统的教学理念，取其精华，坚持以人为本的教学理

念，根据实际情况科学合理地制定培养人才的方

式。

五、创新高职教育管理体制时需要注意的问题

（一）在创新高职教育管理体制时应该合理地

调动办学的积极性

高职教育在发展的过程中与社会各方面有着

密不可分的联系，相关教育部门应该重视学生的就

业问题，并根据高职院校的规模建设就业部门、工

业部门以及经济部门，使教育事业能够高效稳定地

发展。与此同时，高职教育在发展的过程中应该得

到社会各界的广泛支持，为创新高职院校管理的体

制奠定基础。因此，高职院校在管理体制创新改革

的过程中，应该重视办学的积极性，高效完成教学

改革的目的，与社会各界进行相应的联系，进而展
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现良性循环的发展状态，避免失去创新的意义。

（二）与地方企业协调互动

为了能够提高高职院校学生的就业率，高职院

校在发展的过程中应该适当地开展校企合作，根据

相关企业的需求，培养专业型人才。因此高等教育

在发展的过程中不应该介意企业的融入，而是需要

根据实际情况与企业协调发展，提高教学质量。目

前我国经济结构呈城镇化水平不高的态势，而且地

区发展不够协调，要想有效地解决相关问题，需要

针对院校发展的现状，适应全新的模式。因此，高职

院校与地方企业的协调发展不仅是对学生就业率

的保障，同时也是地方经济发展的需要，还能够增

强高职院校自身培养学生的能力。所以说，高职院

校在创新管理体制的过程中必须要重视与地方企

业的沟通协作。

（三）重视高职院校内部管理以及教学模式的

创新

目前我国高职院校在发展的过程中有两大难

题，其一是相关管理人员素质较低，能力与学历不

符合管理的工作，甚至还会有部分管理人员没有接

受过高等教育，对大学的教育缺乏一定的认识，导

致在开展工作的过程中出现众多的问题，严重影响

管理体制的稳定发展。其二是管理人员的专业水平

较低，缺乏专业的管理团队。根据实际情况来看，我

国高职院校的发展严重受管理水平影响，因此，高

职院校在创新管理体制的过程中一定要遵循发展

的现状，开展针对性策略，提高管理的水平与效率，

进而提高教学的效率。

结语

总而言之，在创新高职教育管理体制改革的过

程中，应该充分了解高职院校发展的现状，把握创

新的机会，提出相应的对策排除影响创新的因素。

遇到难以解决的问题时，应该全方面分析问题产生

的根源，以及与该问题相关的因素，确保管理体制

能够发挥有效的作用。由于社会在迅速发展，高职

院校需要主动出击寻找机会，改变传统的教学理

念，创新教育管理的体质，从而实现高职院校的稳

定发展。

［参考文献］

［1］孟昭上.关于创新高职教育管理体制的思考［J］.中国高教研

究，2017（12）.

［2］陈松洲.改革我国高职教育宏观管理体制的若干思考［J］.高

等职业教育（天津职业大学学报），2011（01）.

［3］任全录，纪民.关于创新高职教育管理体制的思考［J］.中国

教育技术装备，2011（36）.

［4］王岩砾.对能力场视野下高职教育管理的几点探讨［J］.教育

现代化，2016（08）.

［5］汤敏骞.我国高职教育管理体制变革研究［J］.教育与职业，

2016（18）.

［6］郭红军.关于创新高职教育管理模式的思考［J］.知识经济，

2018（06）.

［7］盛燕萍.对改革我国高职院校管理体制的若干思考［J］.金华

职业技术学院学报，2009（06）.

Thoughts on Innovating the Management System of Higher Vocational Education

CHEN Liguan
（Zhejiang College of Security Technology，Wenzhou Zhejiang 325016，China）

Abstract: Due to the lack of corresponding laws and regulations in the process of management in higher vocational colleges in

China, and the lack of corresponding measures according to the actual situation, the degree of social participation is insufficient and

there is no corresponding investment in management funds. In order to ensure the stable implementation of the management system

of higher vocational education, it is necessary to carry out coordinated countermeasures according to the provisions of the local gov-

ernment and all parts of the door, perfect laws and regulations, and standardize the development of higher vocational colleges. Based

on this, this paper analyzes the problems existing in the development of higher vocational education, as well as the factors that affect

the development of higher vocational education, and the author puts forward the corresponding countermeasures and suggestions ac-

cording to his own experience.
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