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在我国全面建设社会主义现代化国家新征

程中，职业教育所扮演的角色举足轻重。发达国

家发展的历史经验表明，高素质职业技能型人才

是推动经济高质量发展、产业结构转型升级和国

家现代化建设的重要力量。然而，现阶段我国产

业发展却面临高水平技能劳动力短缺和技能劳动

力供需结构失衡等问题，严重制约着我国社会主

义现代化建设进程。党的十九届五中全会提出，

“十四五”期间要加大人力资本投入，增强职业

技术教育适应性。《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲

要》中进一步强调，要突出职业技术（技工）教育

类型特色，深入推进改革创新，优化结构与布局，

大力培养技术技能人才。

近年来，中央和各地方不断加大对中等职业

教育的投入力度[1]，而中等职业教育的持续健康

发展离不开对均衡性和效率性的审视[2]。因此，中

等职业教育人才培养行业分布成为值得深入探讨

的问题。我国的中等职业教育系统主要由中等专

业学校、职业高中、成人中专、技工学校等专业学

校组成。中等职业教育是我国职业教育的重要组

成部分[3]，担负着培养数以亿计高素质职业型技

能人才的重要任务[4]，为建设新时代现代化经济

体系[5]和推动经济社会高质量发展提供人力资本

基础[6]。

一、我国中等职业教育人才培养总
体规模统计分析

为了反映我国中等职业教育人才培养总体

变动情况，同时，考虑到数据的可获得性，本文从

《中国教育统计年鉴》中选取2004-2019年间中
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等职业教育毕业生数、获得职业资格证书人数以及中等职业

教育占高中阶段全部毕业生的比例情况进行统计分析。表1

和图1显示了2004-2019年我国中等职业教育毕业生数、获得

职业资格证书人数和中等职业教育毕业生占比变动情况。

表1  我国中等职业教育人才培养规模变动情况

年份 毕业生数 获得职业资格证书人数 中等职业教育毕业生占比

2004 305.69 151.36 35.85%

2005 349.19 186.48 34.55%

2006 392.63 220.00 35.06%

2007 431.24 253.58 35.36%

2008 471.09 281.93 36.04%

2009 509.67 313.13 38.22%

2010 543.65 342.03 40.63%

2011 541.13 338.43 40.72%

2012 554.38 348.39 41.19%

2013 557.56 433.69 41.10%

2014 516.15 403.30 39.23%

2015 473.27 381.33 37.24%

2016 440.56 354.77 35.73%

2017 406.40 321.83 34.38%

2018 396.98 299.77 33.75%

2019 395.04 283.95 33.36%

注：（1）毕业生、获得职业资格证书人数单位为万人；（2）中等职业教育毕业生占比为：中等
职业教育毕业生人数占全部高中阶段毕业生人数的比例。

图1  中等职业教育人才培养总体变动情况

（一）我国中等职业教育人才培养绝对规模变动分析

由表1和图1可知，2004-2019年期间，我国中等职业教

育人才培养总体变动呈现出先上升后下降的阶段性特征。

2004-2013年，我国中等职业教育毕业生、获得职业资格证

书人数均呈现出上升趋势。其中，中等职业教育毕业生人数

年均增长27.98万人，年均几何增长率为6.91%；获得职业资

格证书人数年均增长31.37万人，年均几何增长率为12.41%。

然而，2013-2019年，我国中等职业教育毕业生、获得职业

资格证书人数开始出现下降趋势。其中，中等职业教育毕

业生人数年均下降高达27.09万人，年均几何增长率下滑

到-5.58%；同时，获得职业资格证书人数年均下降24.96万

人，年均几何增长率下滑到-6.82%。

（二）我国中等职业教育人才培养相对规模变动分析

通过计算我国中等职业教育毕业生人数占全部高中阶

段毕业生人数的比例对我国中等职业教育人才培养相对规

模变动情况进行量化分析。通过统计分析可得，2004-2019

年，我国中等职业教育毕业生人数占全部高中阶段毕业生

人数的比例同样呈现出先上升后下降的趋势。2004-2013

年，我国中等职业教育毕业生占比呈现出上升趋势。其中，

2004年我国中等职业教育毕业生占比为35.85%，到2012年

中等职业教育毕业生占比上升到41.19%；然而2012-2019

年，我国中等职业教育毕业生占比呈现出下降趋势，占比由

2012年的41.19%下降到2019年的33.36%。

二、我国中等职业教育人才培养行业分布
及波动情况

现阶段，我国中等职业教育已经建立起较为完备和相

对独立的多元化学科体系，中等职业教育人才培养基本上

能够涵盖经济社会生活的方方面面。根据2010-2019年《中

国教育统计年鉴》统计数据，我国中等职业教育人才培养

领域主要分布在以下各大行业：农林牧渔类、资源环境类、

能源与新能源类、土木水利类、加工制造类、石油化工、轻

纺食品、交通运输类、信息技术类、医药卫生类、休闲保健

类、财经商贸类、旅游服务类、文化艺术类、体育与健身、教

育类、司法服务类、公共管理与服务类，等等。

（一）我国中等职业教育人才培养行业分布情况

考虑到数据的可得性和统计指标的一致性，本文选取

《中国教育统计年鉴》中的2010-2019年相关统计数据，对

我国中等职业教育人才培养行业分布和变动情况进行统计

分析。表2给出了2010-2019年具有代表性年份的中等职业

教育毕业生最多的10大行业分布情况。

表2  中等职业教育毕业生最多的10大行业

排名 2010 年 2015 年 2019 年

1 加工制造类 信息技术类 信息技术类

2 信息技术类 加工制造类 加工制造类

3 财经商贸类 农林牧渔类 财经商贸类

4 医药卫生类 财经商贸类 交通运输类

5 文化艺术类 教育类 教育类

6 农林牧渔类 医药卫生类 医药卫生类

7 交通运输类 交通运输类 农林牧渔类

8 教育类 旅游服务类 旅游服务类

9 旅游服务类 文化艺术类 文化艺术类

10 土木水利类 土木水利类 土木水利类

由表2可知，2010年我国中等职业教育毕业生最多的10

大行业依次为：加工制造类、信息技术类、财经商贸类、医药

卫生类、文化艺术类、农林牧渔类、交通运输类、教育类、旅

游服务类、土木水利类等行业。2015年中等职业教育毕业生

最多的10大行业依次是：信息技术类、加工制造类、农林牧

渔类、财经商贸类、教育类、医药卫生类、交通运输类、旅游



13VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION

2021 年第 32 期    第 42 卷    总 1026 期
No.32, 2021    Vol.42    General No.1026

服务类、文化艺术类、土木水利类等行业。2019年中等职业

教育毕业生最多的10大行业依次是：信息技术类、加工制造

类、财经商贸类、交通运输类、教育类、医药卫生类、农林牧

渔类、旅游服务类、文化艺术类、土木水利类等行业。

（二）我国中等职业教育人才培养行业分布变动情况

2010-2019年，从我国中等职业教育毕业生数量行业分

布的变动情况来看，信息技术类行业、加工制造类行业和财

经商贸类行业的毕业生人数一直相对比较稳定。尤其是近

些年，以上三大类行业的中等职业教育毕业生数量最多。相

比之下，土木水利类行业、文化艺术类行业和旅游服务类行

业的中等职业教育毕业生数量相对最少。其他行业的毕业

生总人数排名均有些许变动。表3和表4给出了2010-2019年

我国各行业中等职业教育毕业生总人数分布排名以及排名

的变动情况。

表3  2010-2019年各行业中等职业教育毕业生人数排名情况

行业 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

加工制造类 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2

信息技术类 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

财经商贸类 3 3 3 4 4 4 3 3 3 3

医药卫生类 4 4 5 5 5 6 4 4 6 6

文化艺术类 5 7 8 8 8 9 8 8 9 9

农林牧渔类 6 5 4 3 3 3 6 7 7 7

交通运输类 7 6 6 7 7 7 7 6 4 4

教育类 8 8 7 6 6 5 5 5 5 5

旅游服务类 9 9 9 9 10 8 9 9 8 8

土木水利类 10 10 10 10 9 10 10 10 10 10

表4  2010-2019年各行业中等职业教育毕业生人数排名波动情况

行业 标准差 波动大小 波动趋势

加工制造类 0.30 稳定 平稳

信息技术类 0.30 稳定 平稳

财经商贸类 0.46 稳定 平稳

医药卫生类 0.83 较小 下降

文化艺术类 1.14 较大 下降

农林牧渔类 1.64 较大 下降

交通运输类 1.14 较大 上升

教育类 1.18 较大 上升

旅游服务类 0.60 较小 上升

土木水利类 0.30 稳定 平稳

根据表3和表4的各行业中等职业教育毕业生排名以及

排名标准差可以看出，2010-2019年，农林牧渔类行业的中

职毕业生数量排名标准差最大，高达1.64，说明农林牧渔类

行业的中等职业教育人才培养数量波动最大。从表3可以明

显看出，2010-2013年农林牧渔类行业的毕业生数量排名逐

年上升，由第6名上升为2013年的第3名，但是2015年以后便

开始逐年下降，由第3名下降为2019年的第7名。

同时，教育类行业的中等职业教育毕业生数量排名标

准差仅次于农林牧渔类行业，其毕业生数量由2010年的第8

名上升为2019年的第5名，说明整体上看我国教育类行业的

中等职业教育毕业生数量相对越来越多。另外，文化艺术类

行业和交通运输类行业的中等职业教育毕业生数量排名波

动也相对较大，不同的是，文化艺术类行业的中等职业教育

毕业生数量相对越来越少，而交通运输类行业的中等职业

教育毕业生数量相对越来越多。

概而言之，根据表4可得，2010-2019年，从各行业中等

职业教育毕业生人数排名波动情况来看，加工制造类行业、

信息技术类行业、财经商贸类行业和土木水利类行业的毕

业生人数排名变动趋势相对平稳，而交通运输类行业、教育

类行业和旅游服务类行业的毕业生人数排名呈上升趋势。

但是，医药卫生类行业、文化艺术类行业和农林牧渔类行

业的毕业生人数排名呈下降趋势。

三、我国中等职业教育人才培养行业分布
收敛性分析

近年来，随着各省市对于各类行业发展的调控，不同

时期国家产业政策的调整，国民收入水平不断提升，以及经

济科技持续进步，我国不同行业间的人才供需结构始终处

于动态变动之中。因此，把握我国中等职业教育人才培养行

业分布的收敛性特征，即识别中等职业教育人才培养行业

分布趋势是收敛还是发散，对于合理调整和优化我国中等

职业教育人才培养结构，以满足经济社会发展的需求，具有

重要的实践参考价值。

（一）中等职业教育人才培养行业分布收敛性检验方法

为了揭示我国中等职业教育人才培养行业分布的收敛

性特征，选取我国各行业中等职业教育毕业生数量指标进

行实证分析。一般情况下，我们常用方差或标准差来反映数

据的离散特征，但是一组数据的方差或标准差的大小受原

变量单位和水平值的影响。因此，对于绝对水平不同或计量

单位不同的变量，通过方差或标准差来分析离散程度的大

小并不科学，需要消除数据的绝对水平或者不同变量的影

响。基于此，通过计算δ-收敛系数（CV）来分析变量的离

散程度。CV值反映变量的收敛或离散程度，系数值越大，说

明数据的离散程度越大。由于本文采用的样本数据为2010-

2019年不同行业的面板数据，根据上文的表1和图1容易看

出，2010-2019年不同年份我国各行业中等职业教育毕业生

绝对数量水平呈不断下降趋势，不同年份各行业的毕业生

人数的方差或标准差无法直接进行比较分析，因此，可以通

过计算CV系数来判断我国中等职业教育人才培养行业分布
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的收敛性特征，具体计算公式如下所示：

CV= ∑(yi-y)
2

n
y

其中，公式中的yi表示第i个行业中等职业教育毕业生

人数，y表示所有行业yi的平均值。CV系数值越大说明我国

行业间的中等职业教育毕业生人数差距越大。如果CV系数

值呈下降趋势，则表示我国行业间的中等职业教育毕业生

人数存在δ-收敛。

（二）中等职业教育人才培养行业分布收敛性特征

根据上述公式可以求得2010-2019年我国中等职业教

育毕业生行业分布的CV系数值时序序列，具体结果如表5和

图2所示。

表5  2010-2019年我国中等职业教育毕业生行业分布CV值

年份 变异系数 年份 变异系数

2010 1.319 2015 0.995

2011 1.240 2016 0.978

2012 1.115 2017 0.975

2013 1.071 2018 0.994

2014 1.027 2019 0.993

图 2  2010-2019 年我国中等职业教育毕业生行业分布CV值

由表5和图2可知，2010-2019年，我国行业间的中等职

业教育毕业生人数在整体上呈现出差距缩小的收敛趋势，

这对于缩小各行业之间职业型人力资本积累差距来说是一

个非常积极的信号。但是，从表5和图2中还可以看出，在不

同时间段，我国行业间的中等职业教育毕业生人数CV值呈

现出比较明显的阶段性特征：2010-2017年，我国行业间的

中等职业教育毕业生人数差距呈现出不断缩小的趋势，而

在2017-2019年期间我国行业间的中等职业教育毕业生人

数差距开始有所拉大。

四、研究结论与建议

（一）研究结论

通过对我国中等职业教育人才培养的总体规模、人才

培养的行业分布以及波动和收敛性特征进行统计分析，研

究发现，我国中等职业教育人才培养规模呈现出明显的先

上升后下降的倒U形特征，2013年以来我国中等职业教育人

才培养规模开始呈现出下降趋势。近年来，信息技术类、加

工制造类和财经商贸类行业的中等职业教育人才培养数量

最多，而且培养规模相对比较稳定，交通运输类、教育类和

旅游服务类行业的人才培养相对规模呈上升趋势；但是，

医药卫生类、文化艺术类、农林牧渔类行业呈下降趋势。另

外，从整体上看，2010-2019年各行业中等职业教育人才培

养规模整体上呈现出收敛性特征，这对于缩小各行业之间

职业型人力资本积累差距来说是一个非常积极的信号。但

是，近两年我国行业间的中等职业教育毕业生人数的差距

开始呈现出有所拉大的趋势，值得警惕。

（二）相关建议

1.推动中等教育人才培养行业分布结构优化

随着我国经济结构转型升级步伐加快，我国对高水平技

能型人才的需求愈发强烈。与此同时，随着我国高职扩招政

策的制定与实施，中等职业教育发展迎来了战略机遇期[7]。

从国家层面来讲，中等职业教育需要以服务发展、促进就业

为方针，坚持终身教育的发展理念[8]，注重促进人才培养行

业分布的结构优化。针对各行业中等职业教育人才培养的

不足，政府有关部门应持续加大对职业教育的政策支持，

特别是需要进一步加大政府财政对中等职业教育的投入力

度，合理、动态调整教育经费在中等职业教育各学科中的分

配结构，建立与国民产业结构调整需求相适应的中等职业

教育专业体系，尤其要注重与现代先进制造业、生产性服务

业紧密相关的中等职业教育专业发展，大力推进产教深度

融合、校企合作，强化生产性实训与顶岗实习，建立与现代

职业教育体系有效衔接的中等职业教育专业体系。

2.坚持不同区域中等职业教育分类发展 

从地区层面来讲，由于不同地区自然条件、历史传统和

经济发展水平的不同，各地区的产业布局存在较大差异，因

此，各地区对于人才的需求类型、需求层次也存在较大差

异。改革开放以来，东部地区利用开放政策优势和得天独厚

的区位优势，始终走在产业升级的最前端，相应的职业教育

体系发展也比较成熟。因此，东部地区的中等职业教育专业

体系要紧跟产业升级步伐，对标现代职业教育体系的发展

重点和方向，动态调整中等职业学校和专业布局。对于广大

中西部和东北地区而言，经济发展水平相对滞后，现代产业

基础薄弱，中等职业教育体系发展较为滞后。因此，在中西

部地区，要制定科学的中等教育发展规划，大力发展中等职

业教育，加强与东部中等职业教育的协作，注重强化人才培

养质量，加快构建与本地区产业结构相适应的中等职业教

育专业体系。总之，各地区的中等职业学校需要建立专业设

置对接产业发展需求的调整机制，深化产教融合[9][10]，动态
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personnel training scale showed an obvious inverted U-shaped characteristic of rising first and then falling. The scale of secondary vocational 
education talent training has begun to show a downward trend since 2013. The scale of secondary vocational education talent training in 
various industries from 2010 to 2019 has shown convergence characteristics as a whole. Based on this, suggestions are made to promote 
the optimization of the distribution structure of the secondary education talent training industry, adhere to the classified development of 
secondary vocational education in different regions, and improve the institutional environment for the healthy development of secondary 
vocational education.
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调整中等职业学校和专业布局[11]，定期研判专业布局的科学

性和对接产业的有效性[12]，提升与地区产业协同发展的契

合性。

3. 完善中等职业教育健康发展的制度环境

中等职业教育的发展涉及政府、行业组织、企业和学校

在内的多元主体，要实现中等职业教育健康发展，必须建立

高效的多元主体协同共治体制机制，努力形成以政府为引

导、以行业为指导、企业主体参与、学校自主实施的职业教

育发展模式[13]。同时，为了满足经济社会转型发展对大规模

高素质技能型人才的需求，解决技能型劳动力市场的供需

结构性失衡，需要进一步优化教育分流制度及招生考试制

度，不断加强职业启蒙教育，拓展中等职业教育毕业生升学

的渠道，打通职业教育的学历制度体系，建立“职教高考”

等制度，满足中等职业教育毕业生向高层次流动的需求，有

序扩大中等职业教育招生范围，推动中等职业教育招生面向

农民、下岗工人、复原军人等群体，保障充足的中等职业教

育生源[14]。另外，还要进一步推动中等职业教育毕业生就业

制度以及薪酬制度改革，提升一线技术技能型劳动者的薪

资、福利水平。从国家层面，全面推进职业资格证书制度，促

进职业资格证书与学历证书的等值；从企业层面，破除“唯

学历定人才”的偏见。各相关主体全方位贯彻落实《国家职

业教育改革实施方案》，切实做到职业院校毕业生在落户、

就业、招聘、职称评定和岗位晋升等方面与普通高校毕业生

享受同等待遇。


