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产教融合背景下企业支持职业教育的
困境与对策研究

方文超

摘要：产教融合是“十四五”规划职业教育领域的重要内容，企业支持职业教育一直是研究热点问题，但是由于各种原因，

企业支持职业教育面临着众多困境，针对这些困境，需要从产教融合的角度进行分析，并找到相应的对策。地方政府应加快建

立企业扶持机制、建立和打造产教融合型企业、选择合适的企业和学校作为产教融合的试点、“中国特色高水平高职学校和专

业建设计划”院校应发挥示范引领作用、学校应通过内涵式发展提高技术服务能力和企业应自觉树立培育人才的社会责任，以

此促进企业支持职业教育。
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“十四五”规划明确提出“深化产教融合、校企

合作，鼓励企业举办高质量职业技术教育”［1］，《国家

职业教育改革实施方案》也明确提出“深化产教融

合、校企合作，育训结合，健全多元化办学格局，推

动企业深度参与协同育人，扶持鼓励企业和社会力

量参与举办各类职业教育”［2］，企业支持职业教育一

直是职业教育领域的热点问题，但是在实践中，企

业支持职业教育遇到一系列问题，面临着困境，企

业无法真正发挥其应有的作用，这导致了产业与教

学无法实现相互支持和相互促进，从而造成了职业

教育质量难以提升，因此研究企业支持职业教育所

面临的困境和找到相应的对策具有十分重要的研

究意义和实践价值。［3-5］

学术界对于企业支持职业教育开展了研究。喻

忠恩阐述了企业支持职业教育是现代职业教育发

展趋势。［6］董金凤从法律保障的角度论述了立法对

于企业支持职业教育具有激励作用。［7］王红英、曾忠

和罗尧成从资金保障的角度研究了企业支持职业

教育的途径。［8］赵文平以德国为例，研究了企业是一

个重要的职业教育学习地点。［9］武博从社会支持体

系的角度论述了企业支持职业教育的策略。［10］综上

所述，大多数研究成果都是从企业支持职业教育的

某个方面研究相关问题，并没有全方位分析企业支

持职业教育的困境，更没有系统研究企业支持职业

教育的对策，从产教融合的视角开展企业支持职业

教育的困境与对策的研究则更为少见。因此，本文

尝试在产教融合背景下全方位分析企业支持职业

教育的困境，并提出相应的对策，这也是本文与已

有研究的不同之处。

一、企业支持职业教育的困境分析

企业支持职业教育的困境主要包括以下几个

方面。

（一）企业与学校追求的目标不一致

在产教融合、校企合作的过程中，企业追求的

是经济利润最大化，学校追求的目标是立德树人和

德智体美劳全面培育学生，因此，在校企合作过程

中，由于双方追求目标不一致，企业着重于校企合

作的效益产出，学校着重于学生技术技能水平提

升，两者追求目标不一致引发了企业和学校之间产

生利益和理念上的冲突，造成校企合作有可能难以

为继，无法实现长期校企合作，最终导致产教难以

融合。

（二）企业支持职业教育的成本较高

在企业与学校开展校企合作尤其是实习实训

时，企业往往需要投入大量时间和经济成本去培训

学生［11］，由于教学安排，学校通常倾向于选择短期
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实训，学生只是工作几周或者 2~3个月，可能刚熟悉

企业业务流程就离开岗位，真正用于企业生产的时

间较少，因此企业的时间和经济成本较高。

（三）企业支持职业教育的类型有限

虽然企业支持职业教育的方式有很多种，但是

企业主要以开展实习实训和承担现代学徒制为主，

主办或者参与职业院校建设、开展社会化培训、共

同建设专业学科和教学资源和捐赠实训实验设备

等比较少。企业支持职业教育的类型较为集中，这

与企业经济实力、利益诉求和社会地位等密切相

关。但是长远看，如果企业难以在主办或者参与职

业院校建设、开展社会化培训、共同建设专业学科

和教学资源和捐赠实训实验设备等领域取得突破，

企业支持职业教育的作用就会下降，从而影响产教

融合。

（四）企业难以选到合适对口的职业院校

职业院校普遍存在着科研水平滞后于产业发

展速度，学校科研水平难以满足企业尤其是高新技

术企业的需求。因此，企业选择合适对口的职业院

校进行校企合作时，面临着无法找到匹配的职业院

校。再加上近年来高职学生招生规模扩大，师资数

量增长和师资队伍建设相对滞后，所以在一定程度

上会加剧找不到合适对口职业院校的困境。

（五）政策具体落地关乎企业支持职业教育的

可持续性和积极性

虽然《国家职业教育改革实施方案》的出台标

志着产教融合和校企合作迈向新的台阶，但是各地

方政府还需要根据各地实际情况，制定好实施细则

和补助奖励方案，强化企业支持职业教育的激励，

引导企业主动积极支持职业教育。但是，目前除了

个别地方政府出台了实施细则和补助奖励方案，大

多数地方政府还处于制定政策的过程中，因此，这

会大大地影响企业支持职业教育的可持续性和积

极性。

二、从产教融合的角度分析企业支持职业教育

的困境

目前企业支持职业教育面临着困境，产教融合

是职业教育改革的重要指导，因此需要把企业支持

职业教育融入产教融合的范畴进行研究，从产教融

合的角度分析企业支持职业教育的困境。产教融合

是指产业与教育的有机融合，是学校与企业共同推

进教育链、人才链与产业链、创新链有机衔接，培养

高素质技术技能人才。产教融合强调了企业与学

校、产业与教育的深度合作，产教融合离不开企业

的支持与参与，提高企业支持职业教育的积极性是

关键。从产教融合的角度分析企业支持职业教育的

困境主要包括以下两个方面。

（一）政府需要制定产教融合补助政策

在产教融合过程中，企业和学校追求的目标不

一致，因此，政府需要补助企业承担校企合作的额

外成本，这样才能促使企业提高支持职业教育的积

极性。地方政府还需要制定补助细则，进一步促进

企业参与产教融合和校企合作。

（二）教育链、人才链与产业链、创新链需要有

机衔接

教育链、人才链与产业链、创新链并不是孤立

的，而是相互作用和相互影响的，具体包括以下方

面。

第一，教育链、人才链决定了人才供给的数量

和质量，产业链、创新链决定了人才需求的数量和

质量。如果产教不融合，校企不合作，那么人才供求

关系将会受到巨大影响，出现人才供求矛盾的情

况，人才市场时常会出现两难局面，即一方面，人才

培养数量急剧上升，另一方面，由于人才培养质量

跟不上产业发展要求，导致众多学生难以找到合适

的工作，企业也面临着招聘难的“用工荒”。因此，唯

有教育链、人才链与产业链、创新链协同发展，才能

保证学生找到合适的工作，企业找到合适的人才。

第二，教育链、人才链建设并不只是学校负责，

产业链、创新链建设并不只是企业负责。在过去，学

校负责培养人才，企业负责使用人才，但是产教融

合强调的是企业参与人才培养的全流程，学校也参

与产业发展的全流程。学校和企业共同为教育链、

人才链、产业链、创新链服务。学校和企业在教育

链、人才链、产业链、创新链中实现“你中有我，我中

有你”的发展状况。事实上，如果学校和企业还是持

有过去“教育归学校，用人归企业”的传统观念，那

么高素质技术技能人才的供给还是有限，学生应聘

难和企业招聘难的两难局面还会长期存在，最终制

约着我国社会经济发展。只有通过机制设计，学校

和企业在教育链、人才链、产业链、创新链发展中的

目标和地位实现高度统一，才能共同为社会经济发

展服务，最终实现产教融合。

第三，校企合作既是教育发展的要求，也是产

业发展的要求。在过去，校企合作往往出现“学校

热，企业冷”的局面，这涉及多种因素，但是近年来

企业与学校合作方式多元化，并不是仅仅只是实习

实训和现代学徒制等，还包括主办或者参与职业院

校建设、开展社会化培训、共同建设专业学科和教
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学资源和捐赠实训实验设备等其他方式，这为校企

合作提供了新的机遇和契机。校企合作除了符合教

育发展的要求，还符合产业发展的要求，产业发展

的关键是人才培养，人才培养离不开企业的参与，

而且传统观念一般认为企业往往只负责学生在毕

业后的培养，无法参与到学校培养之中，但是如果

忽视了学校培养，学生难以在进入企业后快速适应

工作岗位，因此企业培养人才时间和经济成本在无

形中增加，这样会极大束缚产业发展。因此，随着校

企合作方式增加和企业补助机制的建立，企业参与

校企合作的积极性和动力将会极大增加。

第四，教育链、人才链与产业链、创新链是相互

作用和相互影响的。教育链和人才链为产业链和创

新链提供人才，产业链和创新链为教育链和人才链

提供人才需求。而且产业链和创新链检验教育链和

人才链人才培养质量，如果教育链和人才链所培养

的人才质量不能满足产业链和创新链对人才的要

求，产业链和创新链也难以发展。如果产业链和创

新链的发展滞后，也会对教育链和人才链发展造成

严重影响。

三、企业支持职业教育的对策

针对企业支持职业教育所面临的困境，可以采

取以下对策。

（一）地方政府应加快建立企业扶持机制

现在国家层面已经明确了产教融合过程中的

企业扶持政策，但是地方层面还需要完善具体企业

扶持机制，建立校企合作补助机制，让企业真正有

意愿参与职业教育，促进产业链和创新链对接教育

链和人才链。

（二）建立和打造产教融合型企业

产教融合型企业是《国家职业教育改革实施方

案》中明确提出建设的企业，产教融合型企业顺应

了产教融合发展要求，是增加企业抗风险能力的重

要途径，产教融合型企业应同时具备企业和学校双

主体属性，特别是要以立德树人为核心，培养高素

质技术技能人才为使命。产教融合型企业能够极大

促进企业支持职业教育的成效，为产教融合型企业

的建设提供必要的条件，能促进产教融合型企业茁

壮成长。

（三）选择合适的企业和学校作为产教融合的

试点

产教融合是一个系统工程，因此选择合适的企

业和学校作为试点，能够为全面开展产教融合提供

重要参考和借鉴。产教融合优先选择知名度高的企

业和学校或者有行业背景的学校或者长期对接学

校的企业作为试点，可以减少产教融合和校企合作

的阻力，增加学校和企业的互信。

（四）“中国特色高水平高职学校和专业建设计

划”院校应发挥示范引领作用

“中国特色高水平高职学校和专业建设计划”

院校在实现产教融合的过程中，应该主动帮助企业

支持职业教育，为企业参与职业教育提供便利的条

件，积极开展校企合作，在其他学校和企业实现产

教融合的过程中发挥示范和引领作用。

（五）学校应通过内涵式发展提高技术服务能

力

由于产教融合是产业与教育的高度融合，是最

新技术与教育的融合，因此，学校尤其是职业院校

需要进行内涵式发展，通过学校理念、教育科研、教

师队伍素质、人才培养质量等方面的建设提升其技

术服务能力，始终站在技术引领的高度，把握产业

发展的趋势，为产业链和创新链服务。

（六）企业应自觉树立培育人才的社会责任

产教融合需要企业不仅仅以经济利益的目标

而决策，还需要以人才培养为其社会责任，企业的

竞争归根到底是人才的竞争，企业需要站在人才发

展的层面进行定位和重新定义企业使命，企业为人

才培养提供足够的保障和条件，提升人才培养质

量，最终将会使企业受益。

四、结语

产教融合是新时代教育事业发展的总指引，为

职业教育改革提供了方向，产教融合的关键是企业

积极支持职业教育，但是企业支持职业教育也面临

着与学校追求的目标不一致、支持职业教育的成本

较高、支持职业教育的类型有限、难以选到合适对

口的职业院校和政策具体落地关乎到企业支持职

业教育的可持续性和积极性等困境。因此，为了突

破困境，需要从产教融合的高度对企业支持职业教

育的困境进行分析，本文提出了相应的对策，即地

方政府应加快建立企业扶持机制、建立和打造产教

融合型企业、选择合适的企业和学校作为产教融合

的试点、“中国特色高水平高职学校和专业建设计

划”院校应发挥示范引领作用、学校应通过内涵式

发展提高技术服务能力和企业应自觉树立培育人

才的社会责任。通过政府、学校和企业的合力，促进

企业积极支持职业教育，最终实现产教融合。
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Research on the Difficulties and Countermeasures of Enterprises Supporting Vocational Education under
the Background of the Integration of Industry and Education

FANG Wenchao

Abstract: The integration of industry and education is an important content in the field of Vocational Education in the "four-

teenth five year plan". The support of enterprises for vocational education has always been a research hot spot. However, due to vari-

ous reasons, enterprises are facing many difficulties in supporting vocational education. In view of these difficulties, we need to ana-

lyze from the perspective of the integration of industry and education, and get the corresponding countermeasures. The conclusion

shows that the local government should speed up the establishment of enterprise support mechanism, establish and build industry ed-

ucation integration enterprises, select appropriate enterprises and schools as the pilot of industry education integration, "high level

vocational schools and specialties with Chinese characteristics" should play a leading role in demonstration, schools should improve

technical service ability through connotative development, and enterprises should consciously establish the social responsibility of

cultivating talents, which can promote the development of enterprises the industry supports vocational education.

Key words: integration of industry and education; enterprise; vocational education; dilemma; countermeasure
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