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安徽省企业参与职业教育政策的二维分析

郭永芳，刘 昊 ①

( 安徽财经大学 财政与公共管理学院，安徽 蚌埠 233030 )

摘 要: 为推动产教融合政策体系更好地助力安徽省产教融合发展，基于政策工具使用和资源供给角度建立二维分析

框架，通过国家推动经济供给侧改革以来，安徽省及各地市级政府发布的关于鼓励企业参与职业教育的政策文件，对政策

单元进行编码分析，可以发现在政策推行过程中存在政策工具的使用频率及侧重点不均衡、政府与职校供给资源存在差异
的问题。对此建议如下: 调整和控制供给型政策工具的内部结构、增加和调整需求型政策工具的使用、增加环境型政策工
具的使用、根据职教发展方向调整资源供给。
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一、问题的提出

随着经济的发展，社会对高素质劳动者和技术

技能型复合人才的需求日益增强。产教融合作为职
业教育的新型人才培养模式，在世界众多国家得以

实践并取得了显著的成果［1］。当前，中国经济进
入高速发展时期，深入推进供给侧改革成为国家重

要发展目标，职业教育层面的发展应该与经济供给

侧结构性改革步调保持一致，积极进行改革，在经

济新常态下供给侧结构性改革中发挥人才培养和技

术服务的作用［2］。因此，发挥产教融合在复合型
人才培养方面的优势十分重要，这就要求进一步提

升企业参与职业教育积极性，发挥企业办学主体的

重要作用。
安徽省作为中国中部省份，以其地理、经济等

优势在国家的发展规划中居于重要地位，目前安徽

产业结构面临升级换代，对包括技术工人在内的高

素质劳动者和技术技能型复合人才的需求增加。而
在当前，我国校企合作普遍遇到的突出难题就是校

企双方的积极性不对等，企业缺少参与产教融合的

动力［3］。动力的缺失必然导致校企合作发展缓慢、

未能建立长效合作机制的问题［4］。职业学校面对
此困境，很难有有效的方法解决困境，这时就需要

政府通过公共政策进行宏观管理，公共政策作为政

策环境的产物，可以有针对性地进行宏观调控［5］。
自推进经济供给侧改革以来，国家为促进产教融合

颁布了多项政策，安徽省及下辖多市在国家相关政

策的基础上，结合地区实际颁布了相应的政策措

施，共同构成了安徽省产教融合政策体系，为企业

参与职业教育、实现企业与职业教育通过优势互补
共同培养人才提供了坚实的保障。
然而，政策体系的构建，并不代表政策价值的

生成和政策目标的达成［6］。产教融合政策如果离
开了有效执行，那么政策基本上发挥不出其本身应

该有的价值、功能和作用［7］。结合产教融合政策
的特殊性，政策有效性主要体现在政策工具的使用

和资源供给的合理性。据此，笔者以安徽省产教融
合政策体系中各项政策为样本，以政策工具的使用

和资源供给两个维度为出发点，通过构建二维分析

框架，对安徽省产教融合政策体系的政策工具使用

情况和资源供给的类型与结构进行分析，提出优化

策略，助力安徽省产教融合发展。
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二、分析框架的建立

( 一) 资料来源

本研究所使用的资料全部来自政府发布的公开

性政策文件，以“职业教育” “产教融合”“校企
联合”“改革”等字段单独或组合成为关键词，通
过在安徽省及下辖各地市级人民政府网站、北大法
宝网、中国知网等官方网站和数据库网站搜索整
理、收集存在相关性的资讯、文件、公告等。在完
成信息的初步收集后，根据时效性原则，选取

2015 年以来的政策文件以符合供给侧改革深入发
展的时代背景; 根据权威性原则，选取文件应为政

府部门文件以保证政策样本的权威性; 根据相关性

原则，选取与“企业参加职业教育”这一研究主
题具有较大相关性的政策文件。最终确定选取符合
全部筛选标准的政策文本 18 份 ( 本文略) 。
( 二) 研究方法

1． 内容分析法和 EXCEL编码方法
基于研究需要，本研究采用内容分析法和 EX-

CEL编码方法，分别建立以政策工具使用和资源供
给为划分依据的 X、Y 维度，通过对相关政策条目
进行内容分析、归属类别，再通过 EXCEL 软件进
行编码和频次计算，对政策工具政策的使用情况和

资源供给的情况进行把握。
2． X维度的构建
政策工具是将政策从理念产物转化为实际的手

段，因此政策工具的科学性和合理性在很大程度上

影响政策效能的实现［8］，同时政策效能的实现也

依赖多种政策工具及其具体表现形式相互协调配

合、共同发挥作用。基于对政策工具的认识，笔者
借鉴英国瑟赛克斯大学科学政策研究员罗斯韦尔

( Ｒoy Ｒothwell) 和荷兰海牙应用科学大学泽格维尔
德 ( Walter Zegveld) 根据政策产生影响的着力面
不同将政策工具分为供给型、需求型和环境型的政
策工具分类理论［9］，将各项政策条目分为供给型、
需求型和环境型政策工具，每种政策工具都有不同

的具体表现形式，详见表 1。

表 1 政策工具类型的表现形式及其含义

政策工具类型 政策工具含义 具体表现形式 表现形式含义

供给型政策工具 指政府为企业参与

职业教育所主动提

供的政策，主要起

到推动作用

基础设施建设 指建设产教融合所需要的一系列基础设施

教学改良 指职校为产教融合而作出相应的教学改良

试点建设 指为实现产教融合而进行的先行试点工作

人才流通 指校企双方实现人员的相互流通

职校机构改良 指职校为产教融合建立和改良相应的机构

自主管理 指校企可以自主管理与产教融合相关的事务

参与要求 指对校企双方所作出的产教融合相关规定要求

需求型政策工具 指能够拉动企业的

需求从而参与职业

教育的政策，主要

起到拉动作用

需求融通 指调和校企需求差异从而使校企协调一致的措施

技术攻关 指对企业所需求的技术进行的研究

政策支持 指政府为参与产教融合企业提供的政策扶持

教学参与 指职校允许企业参与教学活动

社会形象塑造 指提升参与产教融合企业的形象的激励措施

服务供给 指为参与产教融合的企业提供其所需的服务

环境型政策工具 指为企业参与职业

教育营造良好环境

的政策

制度体系改良 指完善产教融合相关的制度体系

行政部门管理 指行政部门对产教融合进行相应的管理

社会参与 指动员社会力量促进企业参与产教融合

目标规划 指对产教融合作出相应的目标规划
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3． Y维度的构建

企业是以盈利为根本目标进行一系列市场和社

会活动的组织，企业参与产教融合要求有相应的资

源投入以激发其动力，所以在 Y 维度中分析其资

源获取情况。美国学者胡德认为每一项政策都涉及

信息、财力、法理权威和组织四种政府资源中的一

种或几种［10］，笔者以此为理论基础构建政府资源

模块。同时，考虑到在政策中职校也是资源供给主

体之一，所以根据政策内容构建职校资源模块，包

括机构、人员、技术和教学四种资源，两大模块中

各种资源存在多种表现形式，详见表 2。

表 2 资源模块、资源种类含义及其具体运用形式组成

模块 资源种类 含义 具体运用形式或组成

政府

资源

模块

信息 指政府作为信息网络枢纽提供相应信息资源 合作关系搭建、信息服务

财力 指政府通过财政、税收等直接或间接的方式提

供相应财力资源

财税用地、奖励补助、信贷支持

法理权威 指政府依据法律权力提供相应合法行为资源 监督、管理、规范

组织 指政府发挥“管理者”身份调动相应的组织资

源

政府部门、公共企业、第三方组织

职校

资源

模块

机构 指职校通过已有或共建的形式提供相应的机构

资源

实训基地、教育集团、科研院所、试点

企业

人员 指职校放开限制实现职校人员的供给和企业人

员的接纳

管理层、教师层、学生 ( 职工) 层

技术 指职校利用自身科研优势提供相应的技术资源 企业需求技术研发、校企合作技术研发

教学 指职校在教学方面在内容和管理等方面提供给

企业相应的权利

企业教学参与、职校教学改良、教学管

理合作

4．政策条目编码

基于收集的政策文本，笔者根据政策文本内容

提取相关政策条目。在此基础上，首先将政策文本

根据级别 ( 省级、市级) 分为 A、B两级，将各文

本分別从 1 开始排序并赋予相应的政策编码代号

( A1 ～ A3、B1 ～ B15 ) ，而提取的政策条目则根据

内容的先后顺序，由此组合成为政策编码，例如

A1 －1 为一号省级文件中的第一条政策条目。

三、二维框架分析

( 一) X维度: 政策工具维度分析
通过在 EXCEL软件中按照政策工具维度的定

义对政策条目进行分析、归类、编码和统计，得出
的结果如表 3 所示。表 3 显示三种政策工具的使用
呈现出不均衡的状态: 供给型政策工具使用过多，频

次为 259 条，占总条目数的 49． 24% ; 需求型政策工
具使用相对均衡，频次为 170 条，占比为 32． 32% ;
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环境型政策工具的使用则较少，频次为 97 条，仅
占 18． 44%，远低于均衡水平。同时，各种政策工
具的作用形式也存在不均衡的情况。政策工具的使

用不均衡必然会导致政策的效能出现严重的偏差，

影响企业参与职业教育的效果。

表 3 政策工具分布配置情况

政策工具类型 具体表现形式 政策编码
具体表现形式 政策工具

条目数 占比 /% 分型条目数 分型占比 /%

供给型 基础设施建设 A1 － 3、B1 － 2、B2 － 7 等 77 14． 64
教学改良 A1 － 4、A1 － 11、B1 － 2 等 85 16． 16
试点建设 A1 － 29、A2 － 5、B4 － 24 等 10 1． 90
人才流通 A2 － 19、A3 － 6、B1 － 23 等 28 5． 32
职校机构改良 A1 － 7、A1 － 21、B1 － 8 等 23 4． 37
自主管理 A1 － 23、A2 － 37、B2 － 18 等 13 2． 47
参与要求 A1 － 16、A2 － 18、B1 － 4 等 23 4． 37

259 49． 24

需求型 需求融通 A1 － 25、A2 － 1、B4 － 22 等 10 1． 90
技术攻关 A1 － 19、B1 － 26、B1 － 27 等 11 2． 09
政策支持 A1 － 5、A1 － 6、B1 － 6 等 124 23． 57
教学参与 A2 － 4、A2 － 17、B2 － 5 等 11 2． 09
社会形象塑造 A1 － 34、A2 － 28、B4 － 28 等 10 1． 90
服务供给 A2 － 16、B5 － 27、B5 － 2 等 4 0． 76

170 32． 32

环境型 制度体系改良 A1 － 10、A1 － 20、B1 － 3 等 47 8． 94
行政部门管理 A2 － 7、A2 － 8、B1 － 32 等 22 4． 18
社会参与 A2 － 21、A2 － 22、B1 － 16 等 17 3． 23
目标规划 A1 － 1、A2 － 9、B5 － 1 等 11 2． 09

97 18． 44

合计 — — 526 100 526 100

从表 3 得出如下结果。
1．供给型政策工具推动力过强但缺乏系统性
供给型政策工具的使用不均衡不仅体现在总的

使用频次过多，也体现在作用形式方面。在政策文
本中，过分强调基础设施建设和教学改良，二者分

别占比 14． 64%和 16． 16%，一定程度上反映了政
府希望通过基础设施的建设和职校进行的教学改良

推动企业参与职业教育，但是政策在强调基础设施

建设和教学改良的同时，却忽视了其他的政策作用

形式。例如，试点建设的频次仅为 10 次，占比为
1． 90%，试点建设的缺乏意味着相关的经验积累也
存在缺乏的情况，在缺乏经验的情况下，贸然推进政

策的实施是不符合实际的。此外，人才流通在政策
文本中被提及的频次为 28 次，占比为 5． 32% ; 职校
机构改良等被提及的频次为 23 次，占比为 4． 37%。
这些数据意味着政策的实施缺少相应的专业人员和

机构。同时，自主管理被提及的频次为 13 次，占
比为 2． 47% ; 参与要求被提及的频次为 23 次，占
比为 4． 37%。这表明政策赋予企业和职校的自主
管理权相对较少，主要的管理权依然掌握在政府手

中，这在一定程度上会降低职校和企业对于产教融

合的积极性，而对于产教融合的相应参与要求也较

少，这就意味着企业参与职业教育缺少相应的规范

要求，影响政策目标的实现。
2．需求型政策工具满足企业需求不均衡
需求型政策工具虽然在总体上表现出相对均衡

的状态，但是其具体运用形式却存在严重不均衡的

情况。基于企业的盈利导向，政府倾向于对企业参
与职业教育给予包括财税、用地等在内的强有力的
政策支持，其频次达到 124 次，占比为 23． 57%，
远超过其他五种形式频次之和。政府作出这样的政
策安排，固然是出于通过直接的政策支持刺激企业

参与职业教育的积极性的目的，但是频次过多很容

易产生政策资源的浪费。相比之下，其他五种表现
形式被提及频次均较少，其中技术攻关的频次为
11 次，占比为 2． 09%。研究证明，企业参与职业
教育的动机不仅有成本偏好，也有技术偏好［11］。
政策支持过度时满足了企业的成本偏好，而技术攻

关则可以满足企业的技术偏好，但是技术攻关的频

次较低会降低企业参与职业教育的技术偏好。此
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外，企业参与职业教育还有人才偏好和形象偏好的

目的。为了能够培养出更多符合企业需求的人才，
因此政策强调职校按需办学以及企业参与办学并提

供相应的服务，需求融通、教学参与和服务供给的
使用都较少，占比分别为 1． 90%、2． 09% 和 0．
76%。而为了满足企业形象偏好的社会形象塑造占
比也仅为 1． 90%，更加剧了需求型政策工具内部
各种具体运用形式的不均衡性。

3．环境型政策工具内部均衡致力于政策环境的
建立

环境型政策工具的使用在总体上不均衡，而内

部各种具体运用形式的使用则具有一定均衡性。在
环境型政策工具的内部，为企业参与产教融合的目

标规划使用了 11 次，占比为 2． 09%。要实现目标
规划，需要制度体系的改良、行政部门管理以及社
会参与。在政策文本中，制度体系改良使用了 47
次，占比为 8． 94% ; 行政部门的管理使用了 22
次，占比为 4． 18% ; 社会参与使用了 17 次，占比
为 3． 23%。从环境型政策工具的内部各种具体形
式来看，总体上相对均衡，在一定的目标规划指导

下，行政部门与社会共同发力，推动制度体系的改

良，进而影响企业参与职业教育的积极性，同时制

度体系的改良也要求行政部门的管理和社会的参与

要有相应的改良，各种表现形式相互促进，共同促

成良好环境的建立。
( 二) Y维度: 资源供给维度分析
通过在 EXCEL软件中按照资源供给维度的定

义对政策条目进行分析、归类、编码和统计，得出
的结果如表 4 所示。表 4 显示政策更加倾向于职校
提供企业参与产教融合所需要的资源。在政策文本
中，涉及政府提供资源的政策条目数为 289 条，占
比为 43． 07% ; 涉及职校提供资源的政策条目数为
382 条，占比为 56． 93%。这体现了政府和职校在
提供资源方面的不均衡，在一定程度上是由政府与

职校的政策定位决定的。同时，政府和职校在提供
资源的具体形式方面也存在着不均衡的状态，政府

和职校在提供的资源种类方面均有所侧重，二者都

侧重于自身拥有量最多和掌控力最强的资源，而过

于侧重会就导致严重的不均衡，影响政策的效能。

表 4 资源供给配置情况

模块
资源
种类

政策
条码

条目数 占比 /% 具体运用形式使用情况

政
府
资
源
模
块

信息 A2 － 23、A1 －
27、B14 － 29 等

17 2． 53 合作关系搭建 2 条 ( 0． 30% ) 、信息服务 15 条 ( 2． 24% )

财力 A1 － 15、A1 －
18、B4 － 26 等

138 20． 57 财税用地
65 条 ( 9． 69% ) 、奖励补助 57 条 ( 8． 49% ) 、信贷支持

16 条 ( 2． 38% )

法理权威 A1 － 7、A2 －
12、B1 － 4 等

80 11． 92 监督 3 条 ( 0． 45% ) 、管理 52 条 ( 7． 75% ) 、规范 25 条 ( 3． 73% )

组织 A1 － 1、A1 － 9、
B1 － 18 等

54 8． 05 政府部门
48 条 ( 7． 15% ) 、公共企业 4 条 ( 0． 60% ) 、第三方机构

2 条 ( 0． 30% )

职
校
资
源
模
块

机构 A1 － 2、A1 －
25、B1 － 15 等

132 19． 67 实训基地
58 条 ( 8． 64% ) 、教育集团 43 条 ( 6． 41% ) 、科研院所

25 条 ( 3． 73% ) 、试点企业 6 条 ( 0． 89% )

人员 A1 － 10、A3 －
6、B2 － 19 等

58 8． 64 管理层
16 条 ( 2． 38% ) 、教师层 35 条 ( 5． 22% ) 、学生 ( 职工)

层 7 条 ( 1． 04% )

技术 A1 － 19、B9 －
21、B4 － 11 等

16 2． 38 企业需求技术研发
8 条 ( 1． 19% ) 、校企合作技术开发 8 条

( 1． 19% )

教学 A1 － 5、A1 －
11、B2 － 18 等

176 26． 23 企业教学参与
34 条 ( 5． 07% ) 、职校教学改良 114 条 ( 16． 99% ) 、

教学管理合作 28 条 ( 4． 17% )

合计 671 100

注: 由于部分政策条目涉及的资源不止一项，所以相关政策条目会存在重复计算的情况，因此最终计算出的条目数会

大于总条目数。
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从表 4 得出如下结果。
1．政府供给资源具有重财政和管理的倾向
在政府资源模块中，财力资源的使用频率为

138 次，占比为 20． 57%，这表明政府更加倾向于
将提供财政支持作为支持企业参与产教融合的最主

要方式，这与在 X 维度分析中需求型政策工具的
使用情况具有一定的共通性。此外，政策中强调法
理权威的条目达到 80 条，占比为 11． 92%，政府
部门应通过监督、管理、规范等手段，为企业参与
产教融合创造一个良好的政策环境。同时需要注意
到，政府更多倾向于对产教融合进行管理，而监督

和规范则相对较少，这表明政府的治理还有待进一

步完善。在政府的调控下，政府部门、公共企业以
及第三方机构等组织作为推动主体，提供了相应的

资源推动企业参与产教融合，在政策文本中相应的

政策条目为 54 条，占比为 8． 05%，而在这其中发
挥最主要作用的还是政府部门，公共企业和社会组

织则被严重忽视，在当前政府强调 “放管服”改
革的大背景下，公共企业与社会组织的作用应当被

进一步发掘。作为校企开展产教融合最需要的基础
信息，仅使用 17 次，占比为 2． 53%，这说明产教
融合所需要的信息资源服务存在缺失的情况，还有

待于通过进一步完善信息服务加以解决。
2．职校供给资源并未明显突出校企合作取向
在企业参与职业教育方面，职校供给资源较

多，所提供的资源更多地表现在教学方面。在政策
文本中教学使用了 176 次，占比达到 26． 23%，这
其中更多的是职校为了达到合作教学的目的而做出

的教学改良，相比之下，企业参与合作教学和管理

相对较少。在此基础上，企业和职校共同进行技术
研发以及合作设立机构，机构在政策中使用了 132
次，占比达到 19． 67%，而技术研发的频次为 16
条，占比仅为 2． 38%。与此相对应，在合作机构
中，双方合作建立的科研机构占比仅为 3． 73%，合
作设立的机构更多为实训基地和教育集团。而在职
校的资源供给过程中，人员的流动涉及的政策条目

为 58 条，占比为 8． 64%，更多的情况是职校更愿意
接纳企业的技术人才到校进行教育实践，而邀请企

业管理人员担任职校管理层或派遣学生前往企业实

训和接受职工培训则较少，占比分别仅为 2． 38%和
1． 04%。

四、结论与政策建议

( 一) 研究结论

1．政策工具的使用频率及侧重点不均衡
从政策工具维度看，安徽省关于企业参与职业

教育的政策注重以供给型和需求型政策工具为主，

环境型政策工具为辅。三种政策工具涵盖了多种表
现形式，为企业参与职业教育的全过程进行了较为

全面的保障。但是，政策工具及其内部结构都存在
失衡的情况，政府对需求型政策工具的使用较为均

衡，过多使用了供给型政策工具，忽略了环境型政

策工具。从政策工具内部看，政策更多侧重基础设
施建设、职校教学改良、政策支持和制度体系改
良，其他方面则被轻视甚至忽视，政策工具内部的

不均衡性较大。
2．政府与职校供给资源存在差异且各有侧重
从资源供给维度看，职校由于在教育管理方面

更具有专业性，所以职校供给的资源相对于政府来

说较多。政府提供的资源较为宏观，职校提供的资
源更为微观，二者提供的资源共同构成了较为完整

的资源供给体系，而在这个体系中，资源供给仍然

存在不均衡性，这种不均衡体现在二者所提供的资

源种类及其表现形式。政府更倾向于提供财力和法
理权威的支持，财力资源中又注重财税、用地和奖
励补助的运用，法理权威资源的使用中则更多使用

在管理方面，而职校则倾向于合作教学和设立合作

机构，这两种资源在运用中也有所侧重 ( 合作设

立实训基地和教育集团及教学改良) 。除此之外，
政府和职校资源供给模块中，占比较小的资源在使

用中也存在一定的不均衡性。由此笔者认为，在安
徽省企业参与职业教育的资源供给体系中，资源的

供给方、种类以及具体运用形式都存在不同程度的
不均衡性，需要进一步协调以消除其不均衡性。
( 二) 政策建议

1．调整和控制供给型政策工具的内部结构
供给型政策工具在更多的情况下强调人为设计

的因素，其过度使用在很大程度上会将职业教育拉

向设计模式的一边［12］，不利于职业教育的平衡发

展。应控制基础设施的过度建设，转而加大对试点
建设的重视程度和支持力度，通过试点建设的增强

来累积建设经验，进而推动由追求规模扩张向提高
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质量的转变［13］，指导新时期产教融合建设。坚持
“放管服”改革导向［14］，政府逐渐实现事实上的教
育主办者向统筹管理者的转变，将微观自主管理权

下放至学校和企业手中，政府则转向制定更为贴合

实际的产教融合参与要求，保障各方主体的合法权

益不受侵犯。与此同时，鼓励职校根据自身产教融
合推进的实际情况，在符合相关规定的前提下，进

行合理的教学改良，切忌盲目跟风，不切实际。要增
加设置相应的职校机构，增强包括管理人员、技术人
员、职工、教师和学生在内的校企人员双向流通。

2．增加和调整需求型政策工具的使用
首先，需求型政策工具的使用在总体上比较均

衡，但是在未来发展中依然会出现不足的情况。需
求型政策工具可以提高企业参与职业教育的内在原

动力，因此在总体上要加大需求型政策工具的使用

频次，促进政策工具间的平衡性。其次，在需求型
政策工具内部，结构的平衡同样重要。在原有政策
支持的基础上，坚持政府 “放管服”改革导向，
加强服务供给，赋予企业更多参与职校教学的权

利，配合供给型政策工具的改良，推动 “放管服”
改革。坚持以企业需求为中心，立足企业技术偏好
和形象偏好，协调校企需求，加大对校企技术研发

的投入和合作积极的企业的相应奖补力度，促进企

业的技术升级换代，实现最大程度上的需求融通。
多措并举，通过利益内涵和补偿机制为主构成的经

济拉力［15］，推动企业参与职业教育。
3．增加环境型政策工具的使用
各相关方还要认识到环境型政策工具对于政策

效果的重要性，加大环境型政策工具的使用力度，

提高使用频次，促进总体上的结构均衡。同时，也
要认识到当前国家的发展对于职业教育产教融合人

才培养模式有着新的时代要求。因此，要针对国家
新的发展要求，加大对产教融合相关方面的目标规

划设定，尤其要强调实践教学的培养目标规划，重

点培养学生的职业技能和职业素质［16］，以此为基

础进行相应的制度体系改良。在这个过程中，除了

强调政府部门要在坚持 “放管服”改革导向的基
础上进行宏观管理外，还应该注重社会力量广泛参

与产教融合的重要性，并提供更为细致全面的保

障。要融合多方力量，形成目标导向、制度保障、
校企参与、政府和社会辅助的良性环境型政策工具
结构。

4．调整政府资源供给
坚持“十四五”规划方向，深化职普融通、

产教融合、校企合作，探索中国特色学徒制，大力
培养技术技能人才。促进产教融合政府资源投入的
优化，推动现代化产教融合体系发展。加强政府作
为公共信息汇总平台的作用，为各产教融合主体提

供全面细致的信息服务，着力消除校企合作信息不

对称的问题，配合需求融通政策，促进校企合作关

系的搭建。深入研究财力资源投入效率，保持财力
资源合理投入，避免因投入过少造成的不足或过多

造成的浪费。坚持 “放管服”改革导向，在运用
法理权威资源时，注重监督和规范，减少过于频繁

的管理。在使用组织资源时，减少政府部门的直接
作用，注重公共企业和第三方组织的参与，实现权

力下移至产教融合主体的转变。
5．职校根据教育发展方向供给资源
坚持以办学育人为导向，完善教学资源的供

给，更多赋予企业参与教学与管理的权利，使产教

融合人才培养模式真正以企业的需求作为导向，调

整机构资源的供给，尤其要促进校企合作科研机构

的设立，提高科研实力，为技术研发奠定坚实基

础。相应加大技术资源的投入，对于技术的研发既
要注重企业需求，按需进行技术开发，又要注重校

企的合作开发以适应未来企业技术发展趋势。对于
各方面所需要的人员、资源，要在合理合法的前提
下提供便利和相应的激励措施，不仅要注重 “双
师型”教师队伍的建设，还要主动为企业管理人
员到校任职和企业职工到校培训提供保障和激励，

提高校企双方的人员流动性，为产教融合体系的发

展提供人力资源保障。

参考文献:

［1］郭德怀，刘娟娟，王峰．英国政府增强企业参与职业教育动力策略借鉴研究 ［J］．职教论坛，2014 ( 33) : 93 － 96．

［2］贾旻．职业教育治理共同体的概念模型及其构建路径———基于供给侧结构性改革视域 ［J］．中国成人教育，2019 ( 17) :

9 － 14．

·521·

第 4 期 郭永芳，刘 昊: 安徽省企业参与职业教育政策的二维分析



［3］侯炜征．行业企业参与高等职业教育动力机制研究 ［J］．职教论坛，2014 ( 11) : 16 － 19．

［4］袁华萍，朱永凡．基于教育供给视角的安徽高职教育: 困境与路径 ［J］．职业技术教育，2019，40 ( 24) : 56 － 60．

［5］贺武华．深入推进有中国特色的本土化教育政策研究 ［J］．高校教育管理，2010 ( 6) : 21 － 25．

［6］徐赟． “双一流”建设中政策工具选择与运用的问题及对策［J］． 教育发展研究，2018 ( 1) : 26 － 32．

［7］康翠萍，龚洪． “双高计划”建设中政策工具选择及其优合策略 ［J］．国家教育行政学院学报，2019 ( 11) : 16 － 24．

［8］周付军，胡春艳．政府信息公开政策工具: 结构、选择与优化 ［J］．图书馆，2020 ( 9) : 14 － 21．

［9］刘超洋．政策工具视角下京津冀职业教育协同发展政策分析 ［J］．职业技术教育，2019，40 ( 4) : 31 － 37．

［10］ HOWLETT M． Managing the“hollow state”procedural policy instruments and modern governance ［J］． Canadian Public Ad-

ministration，2000，43 ( 4) : 412 － 431．

［11］潘海生，赵琳琳．技能偏好型技术进步理论视域下企业参与职业教育的理论分析 ［J］． 职业技术教育，2016，37

( 31) : 39 － 44．

［12］徐国庆．职业教育发展的设计模式、内生模式及其政策意义 ［J］．教育研究，2005 ( 8) : 58 － 61．

［13］钱啸寅．以三大转变引领高职院校创新发展 ［J］．职教论坛，2020 ( 1) : 139 － 144．

［14］姚荣．高等教育领域“放管服”改革缘何如此之难———基于组织分析的新制度主义视角 ［J］． 教育发展研究，2020，

40 ( 7) : 1 － 7．

［15］徐珍珍，刘晓． 500 强企业参与职业教育的社会责任调查———基于我国 110 家 500 强企业社会责任报告的面上分析

［J］．职教论坛，2015 ( 13) : 55 － 59．

［16］余敏．基于卓越技术技能人才培养的职业教育教学设计———评《职业教育教学设计》［J］．教育与职业，2020( 14) : 115．

Policies Encouraging Enterprises to Participate in Vocational Education:
A Two － dimensional Analysis by Taking Anhui Province as an Example

GUO Yong － fang，LIU Hao
( School of Finance and Public Administration，Anhui University of Finance and Economics，Bengbu 233030，China)

Abstract: In order to give full plan of the relevant policies in promoting the development of integration of pro-

duction and education in Anhui Province，a two － dimensional analysis framework was established based on the use

of policy tools in the perspective of resource supply． The policy documents issued by the governments at all levels in

Anhui Province to encourage enterprises to participate in vocational education since the country promotes the supply

－ side reform were introduced． Furthermore，and a coding analysis was carried out on the policy units． It was

found that there are problems in the process of policy implementation，such as the frequency and focus of policy

tools were not balanced，and the supply resources of the government and vocational schools were different． Accord-

ingly，Suggestions such as adjusting and controlling the internal structure of supply － oriented policy tools，increas-

ing and adjusting the use of demand － oriented policy tools，making more use of environmental policy tools，and

regulating the supply of resources according to the direction of vocational education development are proposed．

Key words: vocational education; integration of production and education; policy tools; resource supply
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