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纪检监察体制改革背景下高职院校内部巡察机制建设研究

关汉玉
（宁波卫生职业技术学院 纪委办公室，浙江 宁波３１５０００）

　　摘　要：高校内部巡察是推进全面从严治党向基层延伸的重要举措。在纪检监察体制改革背景下，高职院校将

在现任党委一届任期内对所有下属机构完成一轮巡察。现阶段，高职院校内部巡察机制建设尚属起步阶段。通过实

地调研宁波５所高职院校的内部巡察工作队伍建设机制、巡察问题征集机制、巡察沟通会商机制、巡察整改督办机

制、巡察成果转化机制、巡察工作考评机制等实施情况，以期为建立一套科学、实效、创新的巡察体制体系提供参考。
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一、高职院校开展校内巡察的意义
党的十八大以来，随着纪检监察体制改革的不

断深入，党和国家的监督体系愈加健全。高校内部
巡察制度是实现基层党内监督的重要制度，是推进
全面从严治党向基层党组织延伸［１］。党的十九大在
修改党章时把巡视巡察制度明确写入党章，表明了
党对巡视巡察制度的极度重视。２０１８年３月，中共
中央办公厅印发了《中央巡视工作规划（２０１８—

２０２２年）》［２］；为进一步深化政治巡视，教育部拟定
教育部巡视工作规划（２０１８—２０２２年）；２０１９年，教
育部又专门召开巡视工作会议，教育部部长陈宝生
重申巡视巡察制度的重要政治意义，要求直属高校
全面开展内部巡察。开展校内巡察是强化高校党
内监督的重要制度安排，是高校加强党的政治建设
的重要抓手，也是推动高校全面从严治党向基层延
伸的重要保证［３］。２０１９年７月，宁波市召开市属高
校和国企深化纪检监察体制改革推进会，对高职院
校校内巡察作出了明确要求；２０２０年４月，宁波市
属高校纪检监察机构一体化协作组商讨各学校巡

察工作实施办法，由各个学校开展校内巡察工作。
至此，宁波市属高校巡察工作拉开序幕。
校内巡察对高校事业发展具有重要意义。从

政治导向来看，通过校内巡察，可以促进全面从严
治党责任的落实，这也是全面从严治党向基层延伸
的要求。高职院校作为高等教育的基层载体之一，
通过校内巡察，可以进一步加强党对学校的全面领
导，提升学校的政治站位，充分发挥全体党员的模
范带头作用，为学校的发展保驾护航。从落实主体

责任来看，学校党委有对党的重大决策、部署上传
下达的重要职责，通过校内巡察，可以进一步促进
学校各项制度的建立健全及科学规范运行，提
高“依法治校”“合规治校”水平，从而推动高校治理
体系和治理能力的现代化、法治化、规范化。同时，
通过校内巡察，也可以净化学校政治生态环境，促
进清廉校园建设［４］。从学校长远发展来看，校内巡
察是对学校各项工作的全面的检验，通过校内巡
察，高职院校才可能在“顺应时代发展要求，不断改
革创新机制”的基础上，增强风险意识，提高抗风险
能力。
二、高职院校内部巡察研究现状
整体上看，高校内部巡察工作尚处于起步阶

段。截至２０１９年初，教育部７５所直属高校中已有

３０余所高校党委通过建立巡察机构、制定巡察办
法、启动校内巡察等方式开展了不同程度的巡察工
作［５］。天津市各市属高校成立了巡察办，组建了巡
察组，完成了各高校党委首轮二级党组织巡察工
作［６］；上海部分部属高校也相继开展了校内巡察；浙
江大学也在２０１８年完成了对２０家单位巡察，等等。
上述本科院校的巡察工作在取得积极成效的同时，
在巡察过程中发现了不少问题和工作难点，如：浙
江大学总结了“校内‘熟人社会’监督难、巡察把脉
的针对性不够、巡察方式的时效性有待提高”等一
系列经验［７］；天津美术学院李泉认为，形成问题的原
因是各巡察组没有统一的标准，各巡察组的工作水
平良莠不齐［８］；上海中医药大学纪委办公室刘青提
出了高校巡察工作面临的瓶颈和问题［９］；杨雯、郭枫
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认为，高校应注重对巡察工作的顶层设计和统筹规
划，要完善巡察机构设置，建立健全巡察工作领导
体制，选优配强巡察工作队伍，科学制定巡察工作
实施方案等［１０］。
综上所述，高校内部巡察是推进全面从严治党

向基层延伸的重要举措，各省市本科院校已逐步推
行。笔者通过查阅文献，虽未见有高职院校校内巡
察实施及成果的报道，但考虑到高校系统内的问题
共性较为明显的特点，高职院校进行校内巡察完全
可以借鉴本科高校的研究（实践）成果。为此，笔者
实地调研了浙江纺织服装职业技术学院、宁波卫生

职业技术学院、宁波城市职业技术学院等５所学校，
通过对本科院校和高职院校的内部巡察工作队伍

建设机制、巡察问题征集机制、巡察沟通会商机制、
巡察整改督办机制、巡察成果转化机制、巡察工作
考评机制等机制建设进行分析，结合宁波卫生职业
技术学院已开展的校内巡察，为现阶段校内巡察提
供思路。
三、高职院校校内巡察机制建设分析
（一）工作队伍建设机制
课题组走访了宁波市属５所高职院校，巡察工

作队伍建设情况如表１所示。
表１　宁波市属５所高职院校巡察工作队伍建设情况

学校
是否建立巡

察领导小组

是否由党委书记担任

巡察领导小组组长

巡察办公室

设置方式
巡察组成员组成

首次巡

察时间

Ａ 是 是 挂靠纪委办

纪委书记担任组长；

成员由党校办、组织部、宣传部、纪委办、

人事处、财务处组成
２０２０年

Ｂ 是 是
与党校办

合署办公

纪委书记担任组长；

成员由党校办、组宣部、纪委办、人事处、

财务处、分院书记代表组成
２０２０年

Ｃ 筹备中 是（拟）
拟与党校办

合署办公（筹）
——— 筹备中

Ｄ 是 是 挂靠纪委办 ——— 筹备中

Ｅ 是 是
与党校办

合署办公
——— 筹备中

　　由表１可知，几所高校对校内巡察工作高度重
视，政治站位高：皆由党委书记挂帅，均设立巡察办
公室作为党委的部门。但由于高职院校体量较本
科院校小，多数巡察办未能单独设立办公室，多与
现有单位合署办公。不同于本科院校将巡察办设
在纪委办公室、监察室不同，走访的５所学校中的２
所学校的巡察办公室挂靠在纪委办公室，３所学校
的巡察办公室和纪委办公室合署办公。
巡察工作领导小组的设立有利于巡察工作的规

划、开展和协调、统筹推进校内巡察工作，有利于在巡
察初期打开局面。２０２０年是宁波市属高职院校巡察
工作的开局之年，已经有２所院校开展了校内巡察。
其中，Ａ校由纪委书记担任组长，成员由党校办、组织
部、宣传部、纪委办、人事处、财务处抽调的精干力量
组成；Ｂ校由纪委书记担任组长，成员由党校办主任、
组宣部部长、纪委办主任、人事处处长、财务处处长、
分院书记代表组成。由此可见，２所院校的巡察组成

员皆由各部门的精干力量组成，为“业务范围内做到
精通”提供了保障。同时，２所院校在进行内部巡察
前，巡察领导小组组长均对成员进行了必要的专业培
训，亦证明学校对内部巡察工作的重视。
另外，在制定巡察计划方面，根据“党委要在一

届任期内实现巡察全覆盖”的要求，学校根据自身
情况，依据巡察重点，每年选择１－３个二级党组织
进行全面的政治巡察。同时，学校把校内巡察作为
巡察的日常性工作，由纪委书记分管，巡察办全面
负责，并制定巡察计划和具体实施方案。

（二）巡察问题征集机制
巡察问题征集主要体现在“怎么巡”和“巡什

么”，即校内巡察的方式方法和具体巡察内容。

１．巡察方式方法
通过对Ａ、Ｂ院校调查发现，这２所院校普遍参

考借鉴了上级对高校巡视巡察和宁波市委对下级

组织开展的巡察经验，具体如表２所示。
表２　Ａ、Ｂ院校巡察方式方法

学校 驻点时间 巡察方式方法

Ａ　 ５个工作日 听取汇报、问卷调查、个别谈话、召开座谈会、查阅资料、受理信访、列席会议等

Ｂ 一周
听取汇报、问卷调查、查阅资料、个别谈话、召开高层次座谈会、青年教师座谈会、学生座谈会、支部

书记座谈会、深入课堂、列席会议、受理信访等

·１１·



商丘职业技术学院学报 ２０２１年

　　由表２可知，２所院校的巡察方法相同的有听
取汇报、问卷调查、个别谈话、召开座谈会、查阅资
料、受理信访、列席会议等，与本科院校总结出
的“一听二测三谈四访五看”较为类似。听取汇报
主要是听取被巡察单位的总体工作汇报，重点听取
问题。问卷调查是围绕“三聚焦”和学校重点工作
进行。个别谈话是开展有针对性谈话，或发现重点
人重点事后进行专项谈话，其对象涵盖党员、教师
和学生代表，一般由二级党组织提供全员名单和职
务，巡察组从中确定具体谈话对象，覆盖率要求达
到３０％以上。在受理信访方面采取主动接访、走
访、暗访等方式。查阅资料是查阅党政联席会议记
录、支部“三会一课”记录、各项总结材料、师生考评
材料、被巡察单位制定的规则制度、财务台账等。

根据本校的特点，Ｂ学校还增加了深入课堂听课的
方式，重点考察“课程思政”元素设置的科学性和合
理性；在查阅资料方面，Ｂ学校还查阅了各支部记录
及教研室会议记录，抽看耗材领用、资产管理、疫情
防控台账资料；为了确保所征集的问题有代表性和
有效性，Ｂ学校召开４次座谈会，并力求座谈会和个
别谈话人群不重叠，被巡察单位人员覆盖率达到

９０％以上。

２．巡察主要内容
在巡察实施前，各校应公布《巡察工作实施办

法》和《巡察方案》，确保巡察主要内容围绕“三个聚
焦一强化”开展。“三个聚焦一强化”，即聚焦贯彻
落实党的路线方针政策和中央决策部署，以及省市
委、学校党委决议决定情况；聚焦群众身边腐败问
题、侵害师生利益行为和不正之风；聚焦基层党组
织软弱涣散、组织力欠缺问题；强化对上级巡视巡
察反馈问题整改情况的监督；重点检查上级巡视巡
察、审计、检查反馈等问题的整改落实情况。另外，

根据院校具体情况，Ａ校巡察增加了落实学校党代
会精神，人才队伍建设尤其是高层次人才队伍建设
情况，在对接和落实学校重大战略部署、重要任务
方面情况，本单位治理体系与治理能力建设情况，

其他有关疫情防控、垃圾分类、制止餐饮浪费、清廉
学校建设、文明校园建设等专项工作落实情况。Ｂ
校巡察增加了落实学校第一次党代会精神，学
校“十三五”规划以及“十三五”规划任务完成的情
况（相关工作），单位治理体系与治理能力建设情
况，生命科学馆建设情况，文明校园建设情况，清廉
学校建设等。

（三）巡察沟通会商机制
根据《巡察工作实施办法》规定，在巡察前，巡

察工作领导小组应召开工作会议，讨论本次巡察的
工作方案并提交校党委审定。巡察办根据工作方
案成立巡察组，召开巡察会议统一培训，布置任务，

明确纪律。巡察办在驻点巡察前５个工作日向被巡
察单位发出书面通知，告知其巡察目的、任务、计划
安排、巡察内容和工作要求，并要求被巡察单位准
备在驻点当日的见面沟通会、巡察动员会和工作汇
报会等落实巡察准备工作，迎接巡察组的驻点巡
察。巡察组提前３个工作日在学校内网公布巡察公
告，在被巡察单位张贴公告，公布巡察时间、范围、
内容，公布举报电话、实体信箱位置和电子邮箱地
址等。在巡察过程中，巡察工作领导小组和巡察组
要定期和不定期召开会议，指导巡察工作，讨论反
馈巡察过程中发现的问题。驻点巡察结束后，巡察
组召开会议，对发现问题进行综合分析研判，讨论、
起草巡察报告，逐级提交巡察工作领导小组和校党
委审议。同时，巡察工作领导小组向被巡察单位主
要负责人反馈巡察了解的情况和发现的问题，以召
开大会的形式向被巡察单位反馈巡察意见，并督促
被巡察单位按照时间节点制定巡察整改方案。

（四）巡察反馈整改机制
巡察工作的主要目的是进行政治检验，发现问

题并解决问题，落实“发现问题、形成震慑，推动改
革、促进发展”工作方针。巡察反馈整改机制建设
包含巡察整改督办机制、巡察成果转化机制、巡察
工作考评机制等。

１．巡察整改督办机制
被巡察单位应根据巡察组反馈的巡察意见按

照时间要求制定整改方案，并向巡察办提交整改报
告及相关佐证材料。被巡察单位在本单位公开通
报整改落实情况，巡察办应对巡察整改情况进
行“回头看”，督查整改落实。２０１９年，Ｂ校出台《督
查督办工作实施办法》（下称《办法》），《办法》明确
了学校党委应对重点巡察工作进行督查督办。被
巡察单位应在学校明确要求的限期内完成巡察整

改，学校相关部门应根据要求拟定督办通知，做好
立项登记，随时掌握被巡察单位的落实情况。学校
党委应对巡察整改落实不力的单位进行挂牌督办，
其结果将直接影响被巡察单位的年终考评。

２．巡察成果转化机制
学校党委应当把巡察结果作为评价被巡察单

位全面从严治党、党建、党风廉政建设以及完善内
部管理的重要依据。有关党组织和职能部门应当
针对巡察发现的具有普遍性、倾向性的问题，开展
专项治理，进而健全学校规章制度，形成长效机制，

·２１·



第４期 关汉玉：纪检监察体制改革背景下高职院校内部巡察机制建设研究

助力学校发展。学校党委组织部应将巡察反馈意
见、巡察整改报告、个别谈话情况等纳入领导干部
年终考核、干部选拔机制中，并作为考核和选拔干
部的重要依据。校纪委应把巡察结果记入领导干
部个人廉政档案，作为干部考核评价、选拔任用时
的重要依据。通过巡察成果转化机制，学校党委最
终要达到“以巡促改、以巡促管、以巡促建”的目的，
进一步提升学校各二级党组织管理水平，提高学校
选人用人水平。

３．巡察工作考评机制
通过调研发现，已开展巡察工作的学校对巡察

结果及整改情况高度重视，不仅将其作为干部考核
评价、选拔任用的重要依据，还将其与党委领导下
的各单位部门和中层干部考核挂钩。学校根据巡
察结果及时修订各单位年度主要工作任务分解和

考核指标，建立了巡察工作奖惩机制，并对巡察整
改积极和整改不力被挂牌督办的党组织在年终考

评时赋相应的权重分。
四、结语
综上所述，高职院校巡察工作与本科高校重点

一致，但由于高职院校体量小，下属党组织较少且
单一，所以巡察的侧重点又有所不同。纪检监察体
制改革后，各高职院校按照要求开展校内巡察，急
需建立一套科学、实效、创新的巡察体制体系，专业
高效地完成巡察工作。高职院校开展巡察工作是
完善上下联动的党内监督体系的重要一环，“完善
制度，加强管理，创新体系”是促进高职院校治理体
系治理能力现代化，是完成高职院校立德树人根本
目标的重要推动力和护航保障。
由于高职院校开展内部巡察起步较晚，可参考

借鉴的具有本科学校的内部巡察机制尚未完善，笔
者通过研究宁波市已经开展内部巡察的高职院校

现有的经验，构建一系列机制建设，以期为其他高
职院校开展校内巡察提供借鉴。
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