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教育在线周刊 

 

新职业教育法的 10个重大突破 
 

——专访全国人大常委会委员周洪宇 
 

本报记者  张惠娟 
 

    近年来，“职普强制分流”的话题很受业界关注。新修订的职业教育法究竟如何回应？修改

背后的精髓是什么？有哪些新突破？通过认真对比研究，亲历了两次职业教育法修订草案审议工

作的全国人大常委会委员周洪宇认为，新修订的职业教育法在 10 个方面取得了历史性的重大突

破。 

    1概念内涵的新突破——培养高素质的劳动者和技术技能人才 

    对于法律而言，概念的内涵表述一定要科学准确。 

    原来条款的第一章第二条的定义部分表述为“本法所称职业教育，是指为了培养技术技能人

才，使受教育者具备从事某种职业或者职业发展虽需要的职业道德、科学文化与专业知识、技术

技能等综合素质而实施的教育活动”。新修订的职教法的第二条的表述为：“本法所称职业教育，

是指为了培养高素质技术技能人才，使受教育者具备从事某种职业或者实现职业发展所需要的职

业道德、科学文化与专业知识、技术技能等职业综合素质和行动能力而实施的教育，包括职业学

校教育和职业培训。”周洪宇认为，从“技术技能人才”到“高素质技术技能人才”，在概念内涵

上这是个重大突破。概念的突破也向社会传递一个明确的信号：职业教育的培养目的更为明确，

这也给教育工作者指出了育人的方向。 

    2定位地位的新突破——从“层次”到“类型” 

    新修订的职教法，在人才培养定位上首次明确地表述为：“职业教育是与普通教育具有同等

重要地位的教育类型”。在周洪宇看来，“同等重要地位”和“教育类型”这两个关键词使职业教

育的定位和地位发生了翻天覆地的变化，甚至是革命性的变化。 

    “当然，职业教育不是都往研究生的方向发展，但是职业教育体系里，一定也不能少了创新

型的技能大师。”周洪宇说。 

    3管理体制的新突破——由国务院建立工作顶层协调机制 

    任何一项工作要想扎实落地，一靠管理体制，二靠投入。对职业教育发展而言更是如此。 

    新修订的职教法第八条明确标明：“国务院建立职业教育工作协调机制，统筹协调全国职业

教育工作”，并对国务院教育行政部门、省、自治区、直辖市人民政府和县级以上地方人民政府

有关部门三个层面，如何牵头、如何协调等方面的职责作了清晰的说明。 

    而之前，职业教育的管理体制呈现“两张皮”：教育行政部门管职业学校教育，人力资源和

社会保障部门管职业培训,两者很少往来。1996年版和 2021年一审稿二审稿规定由教育行政部门

来负责牵头职业教育工作的统筹规划工作。“单从字面来看，教育行政部门的地位是提高了，但

是教育部门本身是花钱的部门，相对弱势，在真正牵头时牵不动、统不住、管不了，最后工作还

是无法推动落实。”周洪宇表示，对比看来，新法的规定就突破了之前“管理体制”顶层协调机

制的不足，将最大的短板难题解决了，这样整个管理体制就理顺了，顶层设计到位了。 

    4体系框架的新突破——突出职业教育的适应性 

    新修订的职教法第十四条对职业教育的体系框架表述为：“国家建立健全适应经济社会发展

需要，产教深度融合，职业学校教育和职业培训并重，职业教育与普通教育相互融通，不同层次

职业教育有效贯通，服务全民终身学习的现代职业教育体系。” 
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    “这和一审、二审稿有什么区别？”周洪宇对比发现，原有对职业教育和普通教育相互融通

的表述，用“初级、中级、高级职业教育有效贯通”，而现在表述为“不同层次职业教育有效贯

通”。他认为这样的表述更适应经济社会发展的需要，强调职业教育的适应性，更加精炼明确,更

加体现了职业教育的现代性。 

    5办学层次的新突破——为培养高精尖的技术技能人才留出空间 

    在一审和二审稿中，关于职业教育办学层次的表述是这样的：“高等职业教育、职业学校教

育是高等教育的重要部分，由专科、本科层次的职业高等学校和普通高等学校实施。”新修订的

职教法第十五条明确提出：“高等职业学校教育由专科、本科及以上教育层次的高等职业学校和

普通高等学校实施。”在周洪宇看来，这体现了职业教育的办学层次上的突破，为职业教育培养

高精尖的技术技能人才预留出了空间，也为更好地建设教育强国和人力资源强国提供了法律支

撑。 

    当然，周洪宇也认为，根据职业教育的定位、目标、特色与需要，实施研究生教育的比例不

要太大，要体现职业教育高层次人才培养的特点，体现它内在的规律。从国际比较的角度看，在

早期，一般在 3%-5%，中后期在 10%-15%。本科层次在早期 15%-25%，中后期 30%左右，其他

的高等专科和中专层次在 65%-70%。若忽视职业教育的本质与特点盲目攀比则是不可取的。 

    6办学力量的新突破——支持社会力量举办职业教育 

    过去的职业教育主要由政府来办，鼓励“校企合作”。而现在，办学主体的范围进一步扩大，

新法明确提出由“地方各级人民政府及行业主管部门支持社会力量依法参与联合办学，举办多种

形式的职业学校、职业培训机构”。周洪宇表示，这意味着，政府支持社会力量举办职业教育。 

    7证书制度的新突破——既有学历证书又有学位证书 

    “过去，职业技术教育只有学业证书，没有学位证书。但学业证书和学位证书不是一个概念。

学业证书是文凭，学位证书是学历⋯⋯”周洪宇认为，健全的证书制度是影响职业教育长期发展

的一个关键一环。 

    新修订的职业教育法第五十一条中这样表述：“接受职业学校教育，达到相应学业要求，经

学校考核合格的，取得相应的学业证书；接受职业培训，经职业培训机构或者职业学校考核合格

的，取得相应的培训证书；经符合国家规定的专门机构考核合格的，取得相应的职业资格证书或

者职业技能等级证书。”并且“接受高等职业学校教育，学业水平达到国家规定的学位标准的，

可以依法申请相应学位”。周洪宇表示，这是一审二审稿中未曾涉及的，既能将现代职业教育体

系各个层次有机地衔接起来，又符合扎根中国大地办职业教育的文化特色，从而也缓解了家长的

教育焦虑。 

    8保障体系的新突破——既有责任分工又投入“真金白银” 

    “我们关注一部法律，除了关注管理体制及责任分工以外，还要关注是否拿出‘真金白银’。”

周洪宇表示，只有在投入上有保障，在实际中才能有发展。 

    新修订的职教法从第五十四条到第六十二条，9 条的篇幅都是关于投入保障的条款。比如，

第五十四条为：“国家优化教育经费支出结构，使职业教育经费投入与职业教育发展需求相适应，

鼓励通过多种渠道依法筹集发展职业教育的资金。”第五十五条，“各级人民政府应当按照事权和

支出责任相适应的原则，根据职业教育办学规模、培养成本和办学质量等落实职业教育经费，并

加强预算绩效管理，提高资金使用效益⋯⋯”并提出“省、自治区、直辖市人民政府应当制定本

地区职业学校生均经费标准或者公用经费标准”。周洪宇还表示，虽然新法中没有具体写职业教

育投入占教育经费总投入的比例，但“相适应”三个字以及规定应制定生均经费标准或者公用经

费标准还是弥补了过去对投入保障相对含糊的表述。 

    9回应民众关切的新突破——对普职比、升学、就业问题的新表述 

    近年来，“职普强制分流”的话题受到业界关注。 

    1996 年颁布的职业教育法规定，“国家根据不同地区的经济发展水平和教育普及程度，实施
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以初中后为重点的不同阶段的教育分流”。在去年 12月审议二审稿时，就有人建议研究取消中考

后分流政策，认为这种政策规定与各地教育发展情况并不符合，并且导致“一刀切”僵化执行，

特别是在职业教育发展质量和就业前景与普通教育存在较大差距的现实下，进一步引发了中小学

生家长和学生的焦虑，甚至产生“中考变高考”的后果，与“双减”政策导向产生抵减效应。根

据审议的意见建议，草案二审稿改为“在义务教育后的不同阶段实施职业教育与普通教育分类发

展”；而新修订的职教法将此表述进一步修改为“在义务教育后的不同阶段因地制宜、统筹推进

职业教育与普通教育协调发展”。 

    “可以看出，从‘分流’到‘分类’再到‘协调’，确实整体上‘强制’的意味越来越弱。”

不过，周洪宇也指出，鉴于每个学生的情况不同，发展的需要也不一样，教育本身也具有分流分

层作用，特别是职业教育对于经济社会发展的巨大支撑作用，国家对于发展职业教育的总体考虑，

相关政策仍然会继续执行，只不过执行时会更加注重符合实际，注重方式方法，注重协调发展。 

    另外，新修订的职教法在职业教育的人才培养、毕业生的证书颁发及如何为职业院校毕业生

的就业创造一个平等的机会等方面都回应了民众关切的问题。在第五十三条明确规定“职业学校

学生在升学、就业、职业发展等方面与同层次普通学校学生享有平等机会”“各级人民政府应当

创造公平就业环境。用人单位不得设置妨碍职业学校毕业生平等就业、公平竞争的报考、录用、

聘用条件”等，有助于消除对职业教育的社会歧视。 

    10法律责任的新突破——明确了责任和惩罚措施 

    在周洪宇看来，一部新法有没有新突破，关键的一点就要看法律责任的规定是不是足够硬。 

    新修订的职教法明确标明：“教育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门

的工作人员违反本法规定，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法给予处分；构成犯罪的，依

法追究刑事责任。”周洪宇认为这个表述是刚性的。因为法律中还特别明确地写到了罚款，比如：

“⋯⋯没收违法所得，并处违法所得一倍以上五倍以下的罚款；违法所得不足一万元的，按一万

元计算。”在他看来，法律责任明确有力的就是“带钢牙”的法律。 

    当然，任何一部法律出台后，随着社会的发展肯定还有提升的空间。但这十大方面的突破，

涵盖了各个方面的关键问题，既符合中央精神，又符合实际需要，还努力回应了人民群众的关切。

周洪宇期待新法能在实际生活中得以有效地推进落地，从而让职业教育发展迎来真正的春天。 


