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分类管理背景下广西民办高校财政支持研究
*

洪 慧

百色学院 广西 百色

摘 要：在分类管理背景下，本文通过对广西民办高校的现状进行分析，从而梳理了广西民办高校在办学

过程中遇到的问题，比如教育专项资金投入力度不足、高校土地使用方面的政策优惠力度不够、师资力量薄弱

等。然后，针对这些问题提出相关的建议，以供参考。
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一、引言

2016年出台了《国务院关于鼓励社会力量兴办教

育促进民办教育健康发展的若干意见》（国发〔2016〕81

号），标志着我国民办教育向“分类管理时代”迈进。现

阶段，公办教育资源无法满足各类教育需求，而民办教

育较好地弥补了我国教育资源的短缺。在分类管理背

景下，民办教育分为营利性和非营利性，截至2021年

初，广西拥有民办高校共26所，其中民办本科高校13

所、民办专科高校13所，民办高校对广西高等教育的发

展具有举足轻重的作用。因此，通过分析广西民办高

校的财政支持现状，找出存在的问题，从而提出有效的

解决对策，提升财政支持效率，促进民办高校健康发展。

二、广西民办高校的发展情况

1.民办高校的办学规模

根据高考招生网等相关资料披露，截至2020年底，

广西各类高等学校共计82所，其中公办本科高校25所，

公办专科高校31所，民办本科高校13所，民办专科高

校13所。广西民办高校数量占广西高校数量的31.71%，

且广西民办本科高校的数量是公办本科高校的 52%，

这也足以说明广西民办本科高校对当地高等教育事业

发展的重要贡献。根据广西统计年鉴的相关数据显

示，从 2017年到 2019年，高校的在校生人数分别为

260.26万人、250.37万人、245.73万人，这说明在校生人

数呈现下降趋势。各民办高校也逐渐打造自身的办学

特色，向全国各地招生，为社会培养和输送了大量优秀

的毕业生。

2.相关地方政策法规

在国家出台的民办教育相关法律法规的基础上，

广西也先后出台了有助于广西民办教育发展的政策法

规。2006年初颁布了《广西壮族自治区人民政府关于

加快发展民办教育的决定》(桂政发〔2006〕5号)，明确

了民办学校的准入标准、审批标准、合理回报、土地优

惠、改制办学、招生管理等，从法律上为广西民办教育

事业发展提供了法律保障。2011年又出台了《广西壮

族自治区人民政府办公厅关于促进民办教育发展的意

见》（桂政办发〔2011〕84号），进一步肯定了民办教育的

重要性，对于出资人举办但不要求取得合理回报的民

办学校，可以依法享受与公办学校相同的税收、土地、

建设等方面的优惠政策；非营利性教育项目可以享有

和公办学校一样的校舍配套建设、水电费等优惠政策，

并支持公办学校教师流转到民办学校任教。从2004年

民办高校（不含独立院校）6所，增加到2011年的12所，

这也说明相关法规促进了广西民办教育的发展。2014

年出台了《广西壮族自治区人民政府关于进一步加大

教育投入加快教育发展的意见》（桂政办发〔2014〕11

号），明确提到要出台和完善民办教育扶持政策，并且

要加大对非营利性民办学校的扶持力度，鼓励金融部

门增加民办学校的贷款额度。

虽然出台了一系列政策法规，但是由于民办高校

的性质，一些居民对学校的办学质量还存在疑虑。另

外，地方政府由于财力不足，没有能力建立更多的民办

高校来满足当前的教育需求，因此才出台一系列优惠

政策鼓励社会力量办学。民办高校直接获得的财政扶

持资金非常有限，虽然出台了相关政策鼓励金融机构

增加民办学校的贷款额度，但是考虑到民办高校的性

质，金融机构也不愿意承担贷款风险。

三、广西民办高校财政支持方面存在的问题

1.学费收入方面

学费收入是民办高校办学经费的主要来源，并且

相关法律规定民办高校的学费标准可以根据办学成本
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及市场需求因素来决定，并将学费标准报送物价部门，

审议通过后方可执行。根据对 13所民办本科高校招

生简章的调查发现，艺术类专业的平均学费为17 000

万元/学年，非艺术类专业的平均学费为 1.35万元/学

年。而在同级别的公办本科高校，艺术类专业的平均

学费为11 000万元/学年，非艺术类专业的平均学费为

4400元/学年。根据以上数据分析可以发现，广西民办

本科高校的艺术类专业的学费，是公办本科高校的1.5

倍左右；民办本科高校的非艺术类专业的学费，是公办

本科高校的3倍左右，这也说明了广西民办高校的办学

经费主要依靠学费收入。

虽然广西民办高校的学费收入远远高于公办高

校，但是有一点值得注意，广西公办高校在办学过程中

可以获得财政给予的生均教育经费，这大大缓解了公

办高校办学经费不足的问题。2020年广西公办普通本

科的生均教育经费为15 534.07元，相对于民办高校的

学费收入而言，还是比较高的。公办高校除了获得生

均教育经费的支持之外，还能够获得其他专项经费的

支持。而民办高校的发展基本依靠学费收入来维持学

校运行，仅仅通过财政拨款支持民办高校发展还是比

较困难的。

2.民办教育专项资金方面

从安排设立民办教育专项资金的时间来看，贵州

从 2011年起每年安排 2000万元用于支持民办教育发

展，而广西从2012年起才设立民办教育扶持专项资金，

投入金额为1000万元。这也说明广西对民办教育的财

政支持不仅相对滞后，而且扶持力度较小。

根据相关网站数据披露，2017年广西投入民办教

育的专项资金高达5000万元，但是该经费不仅仅用于

民办高校运营，还用于其他民办教育事业的发展，因此

分配到民办高校的资金额度将大大降低。2021年广东

加大对本省民办本科学校和专科学校的扶持力度，对

37所民办高校安排专项资金9510万元，其中8所本科

高校直接获得420万元的专项资金。在这37所高校中，

获得专项资金额度最低的也有150万元。从数据来看，

广西民办高校的专项资金除了支持力度较小之外，在

资金分配和使用管理方面还存在不完善的地方，目前

还处于统筹管理的阶段。

3.土地使用方面

土地是学校办学的最基本的条件，而土地成本对

于民办学校而言是一笔巨大的支出。营利性民办学校

和非营利性民办学校的建设用地的相关政策方针不

同，对于营利性民办学校采用的是有偿方式，比如租

赁、出让、拍卖或协议出让等方式；而对于非营利性民

办学校主要是划拨方式，并且价款可以按照教育用地

划拨价格的80%确定。但是在具体实施的过程中，民

办高校的办学层次不一样，所获得的土地优惠价格或

土地补助款也不一样。

钦州市对于新引入的非营利性民办学校，办学规

模符合相关政策要求的，可以享受一定奖励。比如，新

建民办学校按建成教学建筑面积120元/m2的标准，给

予一次性补助，单所学校的补助金额最高不超过500万

元。对租赁校舍兴办民办学校的，按租赁教学建筑

面积60元/m2的标准，连续3年给予补助；合同租金低于

60元/m2的按实际租金给予补助，单所学校租赁校舍的

补助金额每年最高不超过100万元。但是这里所指的

民办学校不包括高职高专及本科院校。

玉林市对于在本市兴办的义务教育阶段的非营

利性民办学校，由于公办学位不足而需要依靠民办

学校支持的，玉林市对这类民办学校拨付跟公办学

校一样的生均公用经费补助。依靠社会力量在玉林

市建设民办学校，且实际投资额在3000万元以上的，

经相关部门审定后，可给予实际投资额5%~10%的财

政补助。

从钦州市和玉林市对民办学校的财政扶持政策来

看，基本倾向于义务教育阶段的民办学校，对于民办高

校的扶持政策基本没有，或者扶持力度不大。

4.师资队伍方面

通过对广西13所民办本科高校的师资队伍情况的

调查发现，民办本科高校的教师很大一部分为外聘教

师，并且具有硕士研究生以上学历的人数占比仍然偏

低，拥有博士研究生学历的就更少了。比如，具有悠久

办学历史的A学院目前拥有专任教师826人，其中自有

专任教师524人，占63.43%；外聘教师302人，占36.57%。

在自有专任教师中，拥有高级职称的教师有228人，占

43.51%；具有硕士研究生以上学历的教师331人，占

63.17%，双师型教师165人，占31.49%。

根据对部分民办本科高校进行实地调研，了解到

外聘教师主要是在读的博士研究生、硕士研究生，以及

公办高校退休的专任教师。很多外聘教师只是满足于

完成课程，并没有将时间和精力投入科研，无法提高学

校的整体教学质量。

虽然近几年社会各界一直提倡公办高校去编制

化，但是至今为止还没有完全实施，导致很多拥有高职

称、高学历的人才倾向有编制的公办高校。另外，在民

办高校评上副高职称的部分教师也会跳槽到公办高

校，这导致广西民办高校的师资队伍结构不平衡并且

不稳定。
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民办高校的专任教师中之所以有大量外聘教师，

很重要的一个原因是外聘教师的待遇相对较低。学校

不需要承担他们的“五险一金”等福利支出，只需要按

照他们所承担的课程，按时发放课时费用即可，这样民

办高校可以有效降低办学成本。

四、广西民办高校财政支持的优化措施

1.完善民办教育专项资金的分配机制

民办教育专项资金是政府部门向民办学校提供的

一种无偿补助，体现了政府部门对民办教育事业的关

注和支持。广西的民办教育专项资金的启动相对较

晚，并且额度较低，这跟广西的财政能力有关。

首先，应该建立民办教育专项资金的长效管理机

制，实现资金额度逐年增长，这样才能切实促进广西民

办教育的发展。

其次，完善民办教育专项资金的分配机制。广西

民办教育由本科教育、高职高专教育、中等职业教育、

高中教育、义务教育、学前教育等组成，需要让有限的

专项资金在各个阶段得到合理分配，同时充分发挥资

金使用的积极作用。在分配资金前，应结合广西教育

政策的相关要求，以及各类民办学校的办学能力和融

资能力等情况，划分不同层次的专项资金额度；既要避

免平均分配，也要避免资金充裕的民办学校获得较多

的专项资金，从而实现专项资金的合理分配。

最后，扩大教育专项资金的使用范围。获得教育

专项资金的民办高校，往往只能将资金用于修缮教学

楼、购买教学设备等项目，限制了专项资金的使用范

围。民办高校的教师队伍不稳定，而且具有职称学历

不高的特点，因此可以考虑将民办教育专项资金用于

教师队伍建设。

2.完善民办高校的社会捐赠机制

民办高校仅仅依靠学费收入及财政资金进行办

学，很难提质增效。民办高校拥有独特优势，直接向社

会输送专业人才，具有较丰富的社会资源。因此，民办

高校可以成立校友办公室，加强校友之间的相互联系，

引导有能力的校友为母校提供帮助，比如资金、设备、

实习平台等。

另外，对于向民办高校提供捐赠的企业，财政部门

可以提供相应的税收优惠或者税收减免等政策，这样

不仅让企业在捐赠的过程中享受到税收优惠，降低税

负压力，而且可以增强企业的社会责任感，鼓励更多企

业支持民办教育事业发展。

3.拓宽融资渠道

对于民办高校而言，学费是主要的收入来源。在

分类管理背景下，对于营利性民办高校和非营利性民

办高校的学费价格，政府部门的审批标准不能一刀切。

对于营利性民办高校，应该给予更多的自主办学权限，

政府相关部门需要扮演好监督者的角色，而不是参与

者的角色；对于非营利性民办高校，政府部门应该落实

跟公办高校一样的生均教育经费政策。

另外，金融机构对于这两种不同性质的民办高校，

应该推出不一样的金融产品和服务，为它们提供更多

的选择空间。民办高校还可以通过对外租赁、科研成

果转化、同企业合作办学等方式，拓展筹资渠道，从而

获取稳定的办学资金。

4.打造稳定的师资队伍

民办高校如果没有稳定的师资队伍，那么办学质

量难以提升，从而影响到招生工作，以及毕业生的就业

情况。因此，对于民办高校而言，政府部门不能仅仅在

办学资金上给予支持，还需要提升民办高校的教师福

利待遇。

对于非营利性民办高校的教师，给予同公办高校

教师一样的福利待遇，并且纳入统一管理，让民办高

校教师安心工作。加强公办高校教师与民办高校教

师的交流学习，加强高校之间的资源共享，不断提升

师资水平。

另外，完善科研平台的共享机制，让民办高校教师

获得更好的科研条件。在分类管理背景下，对于营利

性民办高校和非营利性民办高校，要出台不同的科研

支持政策。

参考文献

1.王纾然，何鹏程.分类管理背景下民办教育财政

扶持政策的转向.教育发展研究，2018，38（07）.

2.黄玉强.广西民办高等教育发展现状、挑战与机

遇及策略思考.大学教育，2018（06）.

3.朱勇见.广西民办高等教育政策供给对促进民办

高校发展的影响研究.南宁：广西师范学院，2018.

4.陈溪.分类管理视域下贵州省民办高校政府财政

支持研究.贵阳：贵州财经大学，2019.

（责任编辑：王文龙）


