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哲学视野下高等职业教育产教融合政策的变迁
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摘要：从哲学视野出发对近 ４０ 年来我国高等职业教育产教融合政策的历史逻辑进行分析，基于

教育规律对政策变迁的机理进行阐释，有助于推进高等职业教育高质量发展。 产教融合政策变迁经

历了三个阶段，分别体现出政府主导下跨部门跨地区联合办学、政府宏观指导下校企合作、政府具体

指导下多手段激励产教深度融合的特征。 社会其他子系统的变化是产教融合政策调整的重要触发机

制，对企业参与的重视程度是产教融合政策变化的关键要素，产教融合政策直接影响高等职业教育发

展。 要建立国家资历框架提升企业对人才培养的话语权，建立高职教育混合所有制鼓励企业全方位

参与办学，建立产教融合评价机制促使企业投身人才培养。
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我国高等职业教育历经 ４０ 余年的发展，在国家政策的引导下已经成为推进我国高等教育大众

化、普及化的主力军，培养了一大批推动产业升级、服务地方经济的技术技能型人才，为社会发展作出

了巨大贡献。 产教融合作为职业教育发展的重要机制，得到了国家政策的支持和保障。 一系列高等

职业教育产教融合政策的出台与演变，既是我国高等职业教育发展的缩影，也是一部政策演变史。 进

入新时代，高等职业教育迈入提质培优、增强赋能的高质量发展新阶段，产教融合成为其中的关键环

节，相关政则是全面推进产教融合的重要保障。 从哲学的视角出发对高等职业教育产教融合政策进

行梳理并探索其变迁机理，有助于完善我国产教融合政策，推进高等职业教育高质量发展。

２０ 世纪 ８０ 年代，潘懋元基于高等教育的特点提出了教育的外部规律和内部规律，认为教育作为

一种社会活动，其活动过程应遵循一定的客观规律［１］。 教育的外部规律关涉教育系统与社会系统之

间的关系，以及教育系统与社会其他子系统之间的关系，具体而言是指教育要与科学技术和生产力的

发展水平、社会制度、社会文化相适应。 教育的内部规律指向教育对象的身心发展与社会要求之间的

关系，即个体的发展要与社会发展相适应，社会发展的要求也必须符合个体的身心发展规律。 教育的

外部规律和内部规律密不可分、相互制约，在教育实践中要同时遵循、不可偏废，否则就会导致人才培

养不适应社会需要，人的全面发展无法得到实现。 显然，高等职业教育产教融合政策的制定也应符合
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教育的外部规律和内部规律。

从哲学角度看，教育规律是抽象的，而教育实践是具体的，从教育规律到教育实践需要经过许多

环节，其中教育政策的制定至关重要。 教育政策符合教育规律就能促进教育发展和社会进步，反之，

则容易走入误区，造成损失。 因此，高等职业教育政策的出台及演进不能凭主观愿望或行政命令，而

需要认真研究各方面因素，根据教育规律并联系一定历史时期的实际情况来推动。

一、我国高等职业教育产教融合政策变迁的脉络梳理

对近 ４０ 年的高等职业教育产教融合政策进行梳理，结合政策制定的历史背景进行分析，可以发

现一些政策的出台明显影响了产教融合的进程。 以这些关键性政策的出台为节点，可以将我国高等

职业教育产教融合政策变迁历程划分为三个阶段，这三个阶段分别体现出不同的特征。

（一）１９７８—１９８９ 年：政府主导下跨部门跨地区联合办学

１９７８ 年 １２ 月，党的十一届三中全会顺利召开，党和国家的工作重心转移到社会主义现代化建设

上来。 现代化建设需要一大批技能型人才，但当时劳动者的文化素质普遍较低，全社会大学文化程度

的劳动者仅占 ０．０１％，近 ９０％的劳动者未经过系统的职业训练，通过职业教育培养人才的任务十分紧

迫。 １９８０ 年，原国家教委批准建立南京金陵职业大学、合肥联合大学等首批 １３ 所职业大学，我国高等

职业教育发展正式起步。 １９８５ 年 ５ 月，《中共中央关于教育体制改革的决定》指出要积极倡导部门、

地方之间联合办学［２］。 １９８８ 年 ５ 月，原国家教委《关于推动联合办学和校级协作若干问题意见的通

知》从政策上支持跨部门、跨地区联合办学［３］。 这一时期对人才的需求剧增，经济结构开始调整，但仍

然以计划经济为主，产教融合体现出政府主导、以行政命令进行推动的显著特征，合作局限于政府部

门之间和地区之间，没有引导企业参与办学，职业教育人才培养仍然沿用普通教育的管理和教学模

式，以学科知识讲授为主，学生普遍在生产实践中难以迅速适应岗位要求，人才培养与实际需求脱钩。

（二）１９９０—２０１２ 年：政府宏观指导下校企合作

随着我国由计划经济向市场经济转变，制造业快速发展，需要一大批能掌握较为先进设备设施使

用方法的一线技术技能型人才。 １９９３ 年对全国 ３３３ 个企业近 ７０ 万名职工进行调查的结果表明，技术

工人的实际水平不高，国有企业高级工的比例仅为 ２％［４］。 可见技术技能型人才培养与产业发展不匹

配，这对职业教育人才培养提出了更高要求。 党的十三届七中全会提出要大力发展职业技术教育，

１９９１ 年 １０ 月《国务院关于大力发展职业技术教育的决定》出台，首次提出“提倡产教结合，工学结

合” ［５］。 各职业院校纷纷创办经营实体，开办各类校办企业，在办教育的同时办企业。 １９９７ 年，十五

大报告提出“有条件的科研机构和大专院校要以不同形式进入企业或同企业合作，走产学研结合的道

路” ［６］。 ２００４ 年，《教育部关于以就业为导向 深化高等职业教育改革的若干意见》指出“产学研结合

是高等职业教育发展的必由之路，要积极探索校企全程合作进行人才培养的途径和方式” ［７］。 ２０１１

年，《教育部关于推进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》和《教育部关于推进高等职业教育改

革创新引领职业教育科学发展的若干意见》接连发布，提出建立校企合作双赢机制［８］，完善校企合作

运行机制，推进建立由政府部门、行业、企业、学校举办方、学校等参加的校企合作协调组织［９］。 这一

时期我国开始实施科教兴国战略，对人才的技术技能培养提出了更高的要求，同时市场经济快速发

展，高等职业教育开始期待行业企业的参与，并更加重视学生职业道德和心理健康素质培养。 然而这

一时期产教融合主要在政府的宏观指导下推进，缺乏具体可行的激励机制和保障措施，行业企业参与

职业教育的驱动力不足，“学校热、企业冷”的现象突出，大部分高等职业院校虽然与企业签订了一系

列校企合作协议，但真正的合作较少，还停留在互相“挂牌”阶段。
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（三）２０１３ 年至今：政府具体指导下多手段激励产教深度融合

随着市场活力进一步释放，我国经济发展开始步入转型升级的轨道。 ２０１３ 年 １１ 月，《中共中央关

于全面深化改革若干重大问题的决定》指出要“加快现代职业教育体系建设，深化产教融合、校企合

作，培养高素质劳动者和技能型人才” ［１０］。 ２０１４ 年 ６ 月，《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》

提出从健全企业参与制度、加强行业指导、评价和服务、完善现代职业学校制度等方面激发职业教育

办学活力［１１］。 同年，教育部等六部门印发《现代职业教育体系建设规划（２０１４—２０２０ 年）》，提出到

２０２０ 年，形成适应发展需求、产教深度融合、中职高职衔接、职业教育与普通教育相互沟通，体现终身

教育理念，具有中国特色、世界水平的现代职业教育体系，并提出了现代职业教育体系建设的制度保

障和机制创新规划［１２］。 ２０１９ 年 １ 月，国务院印发《国家职业教育改革实施方案》，从完善国家职业教

育制度体系、构建职业教育国家标准、促进产教融合校企“双元”育人［１３］ 等方面明确了新时代职业教

育改革的路线图。 ２０１９ 年 ４ 月，国家发改委、教育部印发《建设产教融合型企业实施办法（试行）》，从

建设培育条件、建设实施程序、支持管理措施方面对产教融合型企业培育提出了明确要求［１４］，并于

２０２１ 年 ７ 月公布了 ６３ 家国家产教融合型企业和 ２１ 个国家产教融合试点城市名单［１５］。 这一时期，科

学技术的进步使创新成为引领发展的第一动力，社会经济的转型发展和产业结构的调整升级对技术

技能型人才培养提出了更高要求，高等职业教育产教融合政策从单纯由教育行政部门制定逐步过渡

为由国务院或者多个部委联合颁布，并借鉴国际职业教育的成功经验，采取多种手段（如启动“１＋Ｘ”

证书制度试点工作、建立职教高考制度、完善“文化素质＋职业技能”考试招生办法）推动产教深度融

合，力图通过各种激励机制和配套的保障措施破解企业参与高等职业教育积极性不足的痼疾。

二、高等职业教育产教融合政策的变迁机理

纵观近 ４０ 年来我国产教融合政策的变迁历程，从总体上看遵循了教育的外部规律和内部规律，

科技发展、经济体制和社会文化等变化是产教融合政策调整的重要触发机制，对企业参与的重视程度

是政策变化的关键要素。 同时，产教融合政策也是影响高等职业教育发展的直接因素，有力地推动了

高等职业教育的发展。

（一）社会其他子系统的变化是产教融合政策调整的重要触发机制

任何政策的制定和调整都有其复杂的触发机制。 对于产教融合政策而言，其最重要的触发机制

是社会大系统中除教育系统以外的其他子系统的变化，主要包括科技发展、经济体制和社会文化等方

面的变化。 从全球范围看，第三次和第四次工业革命后科学技术空前发展，我国在 １９７８ 年以后也顺

应时代大力发展科学技术，产生了大批科技创新成果。 科学技术是第一生产力，科学技术对社会经济

发展的决定性作用日益显露出来［１６］。 在经济体制上，我国逐步从计划经济过渡到市场经济，并开始

了市场经济的转型升级。 随着科学技术的发展和经济体制的变革，必然会带来社会文化的发展变化，

推动人类精神文明向更高境界发展，“重学轻术”的社会风气扭转。 科技的发展势必带来各种设备的

更新，对人才的技术技能要求不断提高。 经济体制的变革使第三产业在国民经济中的占比明显升高，

需要一大批从事第三产业的蓝领工人。 这一系列变化使人们对职业教育的重视程度日益提高，并直

接体现在人才培养的目的、方法和手段上，由此催化产教融合政策的变迁。

（二）对企业参与的重视程度是产教融合政策变化的关键要素

产教融合政策关涉各参与方的切身利益，政策在变迁过程中越来越强调和重视企业参与职业教

育。 从教育的外部规律看，人才培养必须服务社会，促进科技、经济和文化的发展，具体而言是培养出

来的人才要进入特定的企业发挥作用，事实上最熟悉人才培养目的和要求的是企业。 从教育的内部
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规律看，教育的基本目的是促进人的全面发展，因此人才培养不能仅限于职业技能的培养，还应注重

职业道德和心理素质的培育，并注意不同企业对人才职业道德和心理素质的要求差异。 由此可见，无

论是从教育的外部规律还是内部规律来看，企业与人才培养关系密切，也是产教融合政策是否科学、

合理、有效的直接评判者。

在产教融合政策发展第一阶段是以政府为主导，职业教育的办学主体单一，基本上没有企业的参

与，此阶段培养的人才毕业后难以符合企业的要求，还需要进行再次培训才能上岗。 在第二个阶段，

针对企业未参与人才培养所造成的人才技能与岗位要求脱节问题，政策的制定开始重视不同类型经

济体在职业教育中的作用，明确要求在各级政府的统筹下让企业参与到办学中来。 但缺点是没有激

励措施，造成企业参与人才培养的意愿不足。 在第三个阶段，政策发生了明显调整，不仅鼓励企业参

与职业教育，而且出台了激励措施。 如 ２０１９ 年出台的《国家职业教育改革实施方案》明确提出要建立

产教融合型企业认证制度，并给予这类企业“金融＋财政＋土地＋信用”的组合式激励，落实相关税收政

策［１３］，推动职业院校和行业企业形成命运共同体。

（三）产教融合政策是影响高等职业教育发展的直接因素

当教育政策符合教育规律时能促进教育的发展，否则将起到负面作用，产教融合政策也不例外。

从教育外部规律看，高等职业教育的发展与科技、经济和文化的发展息息相关，政府、企业、行业协会

和学校是高等职业教育发展的利益相关方。 因此，在制定产教融合政策时需要对多方利益主体进行

理性分析，建立多方共赢的体制机制，以这种方式推出的相关政策将对高等职业教育发展产生直接的

导向作用。 首先，产教融合政策是引导高等职业教育发展的行动指南，相关政策的发布是为了解决职

业教育人才培养中出现的特定问题，通过具体的政策文件对利益相关方进行直接或间接引导，发挥政

策的导向作用。 其次，产教融合政策的制定从财政、税收、土地等各类资源分配入手，实现高等职业教

育各方的利益分配。 再次，通过制定标准、规范、办法等加强对高等职业教育的影响，实现产教融合政

策的规范管制作用。 第四，对取得一定成绩的企业、行业协会、学校等进行奖励，最大限度地发挥政策

的激励作用。 因此，产教融合政策在遵循教育规律的基础上，可以通过政策工具与手段实现对高等职

业教育发展的直接影响。

三、高等职业教育产教融合政策的完善

随着社会政治、经济和文化的变革，产教融合政策在不断演变。 其中最大的变化是对企业参与职

业教育的重视程度越来越高，这是产教融合政策符合教育规律的直接体现，也是产教融合政策推动高

等职业教育发展的重要手段。 在现有产教融合政策基础上提出未来政策修订的意向性建议，对于推

动企业和教育的进一步融合，推进高等职业教育的高质量发展具有重要意义。

（一）建立国家资历框架，提升企业培养人才的话语权

国家资历框架是指一个国家或地区保证人才和劳动力合理分层、有效配置和人力资源合理开发、

有序流动的基本制度体系［１７］，可以较为客观地反映个人通过学习和实践所获得的某一层次或某一类

型知识、技能和能力［１８］。 从发达国家的资历框架建设经验看，资历框架的建立并非一蹴而就，需要通

过较长时间的探索。 构建国家资历框架的主要目的是为了提高育人和用人的匹配度，推动社会经济

发展，提高全社会对资历的信任程度［１９］。 育人是教育系统的功能，主要通过学校和培训机构来实现。

用人则是人力资源系统的功能，主要通过行业企业来完成。 因此，国家资历框架的建立关系到教育职

能部门、学校、人力资源职能部门和行业企业等多个利益主体。 在构建国家资历框架的过程中，应充

分尊重不同利益主体的诉求，明确各方权力和责任，建立充分沟通和协作的渠道，从而分阶段完成国
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家资历框架的建设。 而在资历标准和要求的制定过程中，必然需要行业企业的深度参与，由此行业企

业在人才培养中的话语权得到提升，也有利于产教融合的进一步深化。

（二）建立高职教育混合所有制，鼓励企业全方位参与办学

《国家职业教育改革实施方案》鼓励企业参与职业教育，并提出要推进职业学校股份制、混合所有

制改革［１３］，其初衷就是希望通过所有制改革吸引行业企业和社会力量广泛参与职业教育，激发职业

教育办学活力，从而促进产教融合［２０］。 近年来，不少高职院校开始与行业企业合作，积极探索混合所

有制，但是仍然存在诸多问题。 在此背景下，应加大政策支持力度，推动混合所有制改革。 一方面，在

国家层面出台职业教育混合所有制办学的相关政策或指导性文件，在已有组合式激励基础上，通过试

点建设将政策进一步细化，形成既有明确统一要求又便于操作的政策依据；另一方面，地方政府可以

根据地方特点从财政、税收、金融、土地和办学自主权等方面出台具体支持政策，推动高职院校混合所

有制改革。

（三）建立产教融合评价机制，促使企业投身人才培养

为提升行业企业参与职业教育的内驱力，我国近年来出台了一系列激励政策，并在部分省市和学

校开展试点。 但是从总体上看激励措施较多，监管政策较少。 通过利益驱动和提升行业企业参与校

企合作积极性的同时，要建立产教融合评价机制，对校企合作过程中的风险进行有效评估。 一方面，

应对高职院校所选取的合作企业条件进行评估，包括企业在行业中的地位，企业所在行业与学校专业

发展的匹配度，企业发展前景、生产条件、财务状况等；另一方面，要对行业企业在校企合作中的贡献

度和人才培养质量进行评估，包括人才培养过程中参与人才培养方案制订、课程体系设置、实训场所

提供、师资共建的贡献情况等内容，使行业企业在产教融合和校企合作中有动力、有压力，也有活力。

参考文献：

［１］潘懋元．潘懋元文集：卷一 高等教育学讲座［Ｍ］．广东高等教育出版社，２０２０：２９－３０．

［２］中共中央关于教育体制改革的决定［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２００５－０６－２１）［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｇｏｖ．ｈｎｅｄｕ．ｃｎ ／ ｃ ／ ２００５－０６－２１ ／

７８４０６２．ｓｈｔｍｌ．

［３］国务院办公厅转发国家教委关于推动联合办学和校际协作若干问题意见的通知［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１６－１０－１９）［２０２２－

０３－３１］． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｈｅｎｇｃｅ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２０１６－１０ ／ １９ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿５１２１３７５．ｈｔｍ．

［４］张建洲，刘希珠．培养高技术工人是我国经济、教育和科技发展的需要［Ｊ］．清华大学教育研究，１９９８（１）：１２４－１２７．

［５］国务院关于大力发展职业技术教育的决定［Ｊ］．中华人民共和国国务院公报，１９９１（３６）：１２５６－１２６２．

［６］党的十五大报告全文［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１２－１１－２０） ［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｙｋ．ｗｅｎｍｉｎｇ．ｃｎ ／ １８＿１ ／ ２０１２＿１８＿１ ／ ｇｕａｎｇｈｕｉｌｉ⁃

ｃｈｅｎｇ ／ ｓｗｄ ／ ２０１２１１ ／ ｔ２０１２１１２０＿４２５６９７．ｓｈｔｍｌ．

［７］教育部关于以就业为导向 深化高等职业教育改革的若干意见［Ｊ］．中国职业技术教育，２００４（１９）：６－７．

［８］教育部关于推进中等和高等职业教育协调发展的指导意见［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１１－０９－２０）［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｗｇｋ ／ ２０１１－０９ ／ ２０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿１９５１６２４．ｈｔｍ．

［９］教育部关于推进高等职业教育改革创新引领职业教育科学发展的若干意见［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１１－０９－２９）［２０２２－０３－

３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｇｏｎｇｂａｏ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２０１２ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿２１１２７５２．ｈｔｍ．

［１０］中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１３－１１－１５） ［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｃｉｏ．ｇｏｖ．

ｃｎ ／ ｚｘｂｄ ／ ｎｄ ／ ２０１３ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ １３７４２２８ ／ １３７４２２８＿１０．ｈｔｍ．

［１１］国务院关于加快发展现代职业教育的决定［Ｊ］．职业技术教育，２０１４（１８）：４５－４９．

［１２］教育部等六部门关于印发《现代职业教育体系建设规划（２０１４－２０２０ 年）》的通知［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１４－０６－２３）［２０２２－

—５—



０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｅ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｓｒｃｓｉｔｅ ／ Ａ０３ ／ ｍｏｅ＿１８９２ ／ ｍｏｅ＿６３０ ／ ２０１４０６ ／ ｔ２０１４０６２３＿１７０７３７．ｈｔｍｌ．

［１３］国务院关于印发国家职业教育改革实施方案的通知［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０１９－０２－１３）［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ ／

ｚｈｅｎｇｃｅ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２０１９－０２ ／ １３ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３６５３４１．ｈｔｍ．

［１４］建设产教融合型企业实施办法（试行） ［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０２０－０５－２８） ［２０２２－０３－３１］．ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｈｚｆｚ． ｊｍｉ． ｅｄｕ． ｃｎ ／ ｄ０ ／ ０６ ／

ｃ２０２８ａ５３２５４ ／ ｐａｇｅ．ｈｔｍ．

［１５］国家产教融合型企业和试点城市公布，一起看名单［ＥＢ ／ ＯＬ］． （２０２１－０７－２６） ［２０２２－０３－３１］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ．

ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ＝ １７０６３１０６９９８０９１７１２０２＆ｗｆｒ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ｐｃ．

［１６］钱学敏．科技革命与社会革命———学习钱学森有关思想的心得［Ｊ］．哲学研究，１９９３（１２）：２０－２８，４２．

［１７］王洪才，田芬．国家资历框架建设：原则·过程·路径［Ｊ］．教育学术月刊，２０１９（６）：３－１０．

［１８］ＶＯＬＬＥＳ Ｎ． Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ ＥＵ： Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｃｏｎｃｅｐｔｕａｌｉｓａｔｉｏｎｓ， Ａｃｔｏｒｓ， ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ［Ｊ］．Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｈｉｇｈｅｒ Ｅｄｕ⁃

ｃａｔｉｏｎ， ２０１６（２）：３４３－３６３．

［１９］郑炜君，王顶明，王立生．国家资历框架内涵研究———基于多个国家和地区资历框架文本的分析［ Ｊ］．中国远程教

育，２０２０（９）：１－７，１５．

［２０］李增军，李建广，张露颖．高职院校混合所有制办学探析［Ｊ］．教育与职业，２０２１（２４）：３４－３８．

Ｏｎ ｔｈｅ Ｃｈａｎｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ － Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｈｉｇｈｅｒ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

ｆｒｏｍ ａ Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｉｃａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ
ＸＩＥ Ｊｉａｎｈｏｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｌｏｇｉｃ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ

ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｐａｓｔ ４０ ｙｅａｒｓ ｆｒｏｍ ａ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｉｃａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ， ａｎｄ ｅｘｐｌａｉｎｓ ｔｈｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｃｈａｎｇｅ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｌａｗ

ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｗｈｉｃｈ ｉｓ ｈｅｌｐｆｕｌ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ． Ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ ｃｈａｎｇｅｓ ｏｆ

ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｈａｖｅ ｇｏｎｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｒｅｅ ｓｔａｇｅｓ， ｗｈｉｃｈ ｒｅｓｐｅｃｔｉｖｅｌｙ ｒｅｆｌｅｃｔ ｔｈｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｃｒｏｓｓ－ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ

ａｎｄ ｃｒｏｓｓ－ｒｅｇｉｏｎ ｊｏｉｎｔ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ｓｃｈｏｏｌ－ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｍａｃｒｏ－ｇｕｉｄ⁃

ａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ａｎｄ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｍｅａｎｓ ｔｏ ｅｎｃｏｕｒａｇｅ ｔｈｅ ｉｎ－ｄｅｐｔｈ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｓｐｅｃｉｆｉｃ

ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｔｈｅ ｃｈａｎｇｅ ｏｆ ｏｔｈｅｒ ｓｏｃｉａｌ ｓｕｂｓｙｓｔｅｍｓ ｉｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｔｒｉｇｇｅｒ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ ｔｈｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎ⁃

ｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ， ａｎｄ ｔｈｅ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ｔｈｅ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｓ ｔｈｅ ｋｅｙ ｆａｃｔｏｒ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｈａｎｇｅ ｏｆ ｉｎ⁃

ｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ， ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ ｉｓ ａ ｄｉｒｅｃｔ ｆａｃｔｏｒ ａｆｆｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ

ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ． Ｎａｔｉｏｎａｌ ｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ’ ｒｉｇｈｔ ｏｆ ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ ｉｎ

ｔａｌｅｎｔ ｔｒａｉｎｉｎｇ， ｍｉｘｅｄ ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｔｏ ｅｎｃｏｕｒａｇｅ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｔｏ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ ｉｎ ｓｃｈｏｏｌ ｒｕｎｎｉｎｇ ｉｎ ａｎ ａｌｌ－ｒｏｕｎｄ

ｗａｙ， ａｎｄ ａｎ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｔｏ ｅｎｃｏｕｒａｇｅ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

ｔｏ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ ｉｎ ｔａｌｅｎｔ ｔｒａｉｎｉｎｇ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ； ｉｎｄｕｓｔｒｙ －ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ； ｌａｗ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ； ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ

—６—


