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地方科研院所服务区域创新发展路径研究
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摘要：区域创新能力提升是增强区域竞争力的重要手段，也是完善国家创新体系的重要环节。地方科研院所靠

近市场，对服务区域创新发展具有重要作用。总结地方科研院所在区域融合、研发、人才、平台方面的属性特

点，从价值链、创新链的角度分析科研院所是成果转化的关键力量及其在区域创新中的重要作用，分析科研院

所在区域创新中存在的问题，并有针对性地在体制机制、重大成果培育等方面提出科研院所提升区域创新服

务能力的路径。
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理、战略规划。

　　区域创新的核心是促进创新机构间的互动和
联系，将新知识转化为新产品、新工艺、新服务等，

是经济增长的重要动力［１］。区域创新能力的提升有
助于促进区域产业结构升级，增强竞争力，推动区
域可持续发展。

地方科研院所是面向区域内战略性新兴产业

与未来产业科技需求，主要从事共性关键技术研究
和应用技术研究的综合性研发机构。地方科研院
所靠近市场，既有“科学人”的人格，也有“经济人”

的人格［２］。研究地方科研院所服务区域创新发展的
路径，对促进科研院所自身发展及带动区域创新协
调发展具有重要意义。

１　地方科研院所的特点
地方科研院所是从事探索性、创造性科学研

究活动的组织机构，是培养高层次科技人才的基
地，是国家实施创新驱动发展战略的重要力量，在
经济特征、产出特征等方面是不同于企业的组织
机构。

１）服务区域科技创新。在产学研合作以及地
方政府促进技术转移的政策支持下，地方科研院所
的技术创新是区域技术创新的重要力量。地方科
研院所靠近市场，不断创新与企业的科技合作机
制，凝练技术需求，助推区域科技创新和产业转型
升级。

２）承担基础研究与产业共性技术研发。基础

研究是整个科学体系的源头，是所有技术问题的总
机关［３］。因此，基础研究是典型的公共品，主要由
“国家队”承担［４］。同时，由于成本等原因，企业承担
行业关键共性技术较少，主要由公益科研院所承担。

３）汇聚人才资源。地方科研院所是区域专业
领域科技人才的聚集地。科研人员通过知识的运
用，开展研发与创新，从而创造价值。科研院所通
过建设结构合理的高水平科技创新人才队伍保证

其运营与发展。因此，人才是地方科研院所的核心
资源。

４）建有各类创新平台。平台是科研院所开展
科技研发与成果转化的重要基础条件。作为国家
以及地方科技创新的中坚力量，地方科研院所一
般建有各类创新平台，如国家级、省级实验室或工
程中心一类的科技创新平台，联合实验室一类的
对外合作平台，标委会、学会协会一类的行业服务
平台。依托创新平台，地方科研院所承担重大科
研任务，引领行业科技创新，促进高水平学术
交流。

２　地方科研院所在区域创新发展中的重要
作用

２．１　为区域技术创新提供智力资源
地方科研院所是区域内智力资本最丰富的

场所［５］，促进区域的人才交流与流动。一是科研
院所在进行学科领域研究的同时，会与高校或企
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业合作，开展研究生联合培养或通过项目形式形
成对企业技术人员的交流培养。这些人员在结
束学业或完成技术培养后，会到不同企事业单位
工作，或回到原单位承担相关技术开发，从而在
区域内形成智力的传播。二是政府政策导向，鼓
励科技人员到企业一线开展技术服务。如企业
科技特派员政策，鼓励科技人员匹配企业技术需
求，采用柔性引进方式开展技术服务；江苏省的
企业科技副总政策，鼓励科技人员到企业兼任科
技副总，聚焦重点产业，推动企业科技创新发展。
三是科研院所的科技人才流动，也将促进区域的
智力传播。科技人才的合理流动会使得科技人
才集聚，产生知识溢出效应，进而促进区域经济
增长［６］。

２．２　通过创新平台进行知识传播
科技创新平台在整合创新资源、开展行业服务

方面发挥了重要作用。科研院所是各类科技创新
平台建设的重要依托单位。一方面，通过创新平台

组织的学术会议、行业服务、行业交流活动等，科研
院所有效地进行知识传播，服务产业发展；另一方
面，在建设科技创新平台的基础上，科研院所承担
部分基础研究基金项目以及各级科技计划项目，其
中包含产业共性技术的研发，以及搭建技术平台形
成面向产品的共性技术支持能力，能够为区域技术
创新体系中的多个创新参与者提供产业共性

技术［７］。

２．３　地方科研院所是成果转化的关键力量

２．３．１　成果转化是地方科研院所价值链中的关键
价值链概念最早由战略管理学家迈克尔·波特

教授提出，是指企业通过基本活动（采购、生产、物
流、营销等）和辅助活动（技术、人力、管理等）构成
创造价值的动态过程，这一模型适用于传统制造企
业。科研院所的工作围绕科技研发开展，其投入与
产出不同于企业。根据科研院所的特点，采用企业
价值链模型的思路，可形成科研院所基本活动价值
链模型，如图１所示。

图１　价值链模型与科研院所价值链

　　在科研院所的价值链中，项目研发环节曾经是
科研院所最重要的一环，因为科研任务大多来自政
府部门，申报立项即可获得经费，从而生存。然而
随着社会经济的发展，科研院所主要依靠纵向经费
运营的环境逐渐改变。同时，因为行业、企业的创
新需求不断增长，开展技术转化承担企业横向委托
研发，实施技术服务，或孵化成果转化企业，为科研
院所带来更多的收益机会。因此，在现阶段，科技
成果转化与产业化逐渐成为科研院所价值链的关

键一环。

２．３．２　地方科研院所是创新链条中成果转化的
关键

技 术 就 绪 度 （ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　ｒｅａｄｉｎｅｓｓ　ｌｅｖｅｌｓ，

ＴＲＬ）最早由美国 ＮＡＳＡ（美国国家航空和宇宙航

行局）提出，是评价技术创新成熟度的指标。该评
价概念按照“基础研究、成果转化、形成产品”的研
发过程，将技术创新链条共分为９级，对技术或产品
进行成熟程度评价，见表１。在技术创新链条中，高
校是基础研究的主力军［８］，“０到１”的突破是高校的
主攻方向，同时科研院所也是基础研究的重要力
量；在成果转化阶段，完成知识和技术应用验证为
主要任务，产出工程样机或试制品，该阶段通常由
科研院所唱主角；产品形成阶段是知识和技术价值
实现的阶段，以企业产出商业化产品为主。
科研院所处在创新链条的中间环节，即与基础

研究衔接，也与技术成果的产业化、规模化相衔接。
因此，靠近市场的地方科研院所，在创新链条中，是
成果转化与产业化的关键。
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表１技术创新链条

技术就绪度 ＴＲＬ１ ＴＲＬ２ ＴＲＬ３ ＴＲＬ４ ＴＲＬ５ ＴＲＬ６ ＴＲＬ７ ＴＲＬ８ ＴＲＬ９
阶段 基础研究 成果转化 产品形成

创新载体 高校、科研院所 科研院所、科技孵化机构 企业

３　地方科研院所服务区域创新存在的问题
３．１　满足产业需求的重大成果不多
近年来，中国科技投入不断加大，科研院所的

成果数量快速增长，专利数量经历了两个阶段的大
幅增长［９］。然而科技成果的转化及形成重大效益需
要经过市场的检验。
科研院所在进行成果转化时，一方面，部分成

果未能遵循市场导向，成果的技术路线与成本不
适合大规模产业化，另一方面，成果转化往往关注
短期效益，科研院所也缺乏既掌握技术知识又有
市场思维的成果转化与推广人才，导致对业务或
产品的布局、资源调配、市场营销等缺乏统筹规
划，难以大量形成具有影响力的重大工程项目或
重大成果。

３．２　难以把握市场风险
科技成果的孵化可能回报很大，但通常回报

慢、风险大。科技成果转化离不开市场，但市场环
境受政策、经济、消费者、竞争者等众多宏观及微观
因素的影响，充满不确定性。科技成果面向市场
后，随着竞争者出现，市场环境可能迅速发生改变，
科研院所往往缺乏商业运作知识，难以应付复杂的
市场局面。科研院所需要平衡“生存与发展”“现在
与将来”。对于有前景、有潜力的预期成果，科研人
员基于现实的压力以及未来风险的压力，往往难以
专心一致做深、做透、做成熟。

３．３　缺乏资本运作机制
科技成果的育成孵化需要大量资金。然而资

本市场与科技成果之间存在信息的不对称，科技成
果缺乏有效宣传的手段，而投资机构也往往对有前
景的科技成果预期过于保守。投资机构一般不愿
意冒风险投资技术就绪度处于验证或成果转化阶

段的成果，而是关注已经形成产品且在具有一定规
模企业实施的科技成果。小试、中试阶段的投入缺
失，导致许多科技成果在实现产业化前止步［１０］。缺
乏金融资本对科技成果的运作机制，在一定程度上
阻碍了区域创新的发展。

４　地方科研院所服务区域创新的路径探索
４．１　优化成果转化与育成孵化机制
地方科研院所需以市场为导向，优化科技成果

转化的制度与措施。充分考虑科研人员与科研院

所的利益，设计合理的收益分配机制，为促进科技
成果转化提供组织保障和制度保障，为区域创新长
远发展赋予新动能。
例如，广东省某研究所在科技成果赋权改革

试点的背景下，积极探索科技成果分类赋权的激
励机制，出台相关制度允许将职务科技成果赋予
成果完成人所有权或长期使用权（不低于１０年），
在技术转让、技术入股的科技成果转化方式下，收
益分配给研发部门（团队）及完成人可高达７０％。
遵循市场规律的制度设计使科研人员收入与对成

果转化的实际贡献相匹配，引导科研人员关注成
果转化的长期价值，探索“创新＋区域＋企业”的
供需精准对接，进一步激发科研人员创新创业的
激情与活力。

４．２　培育全产业链整体解决方案服务能力
科研院所通常专于具体的技术领域，在开展技

术创新服务时，不仅要解决某一环节的关键问题，
更需要思考聚焦主业并上下延伸，培育全产业链整
体解决方案的能力。

１）地方科研院所应发挥人才、平台等优势，聚
集创新资源，加强与优势结构的结合。在上游技术
来源方面，加强与优势学科高校的结合，作为技术
输入，汇集资源，提升创新能力；在横向协作方面，
加强与先进同行院所的合作，作为技术的借用或延
伸，开展创新协同；在下游技术应用方面，加强与龙
头企业的合作，作为技术输出，开展技术开发和成
果转化合作。

２）通过创新资源的整合，面向产业重大需求
形成跨学科、多层次的协同攻关机制，形成重大创
新成果，为行业、产业提供全生命周期的综合技术
服务。例如某智能制造领域地方科研院所聚焦主
业，规划在细分领域争创一流，结合地方集团型重
点企业的需求，计划在细分行业整合上形成为产
业链提供设计、制造到运维全生命周期智能制造
解决方案的能力，形成服务产业升级的重大创新
成果。

４．３　建设与完善创新平台
创新平台是科研院所开展科技研发与成果

转化的重要基础条件。开展成果转化，需要紧密
联系企业，不断完善服务企业及服务区域的创新
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平台建设，创新合作的体制机制，提升创新服务
能力。

１）企业联合创新平台。科研院所需要发挥学
科交叉、人才丰富、设施完善的优势，增强科研与产
业的融合创新。地方科研院所应重视与区域龙头
企业、重点企业共建联合实验室或技术创新中心，
通过联合创新平台的建设以及与企业的深度合作，
实现研发与需求的紧密对接。科研人员与研发团
队应深入了解企业需求，为企业技术难题的破解提
供专业化、个性化的解决方案，从而实现对企业有
效的技术支撑。

２）区域服务平台。探索建设区域服务平台与
地方企业紧密合作，凝练技术需求，助推区域科技
创新和产业转型升级，增强科研院所的成果转化和
服务支持能力。例如，某研究所积极与佛山、中山、
潮州等地方政府共建产业技术创新服务载体，打造
联系企业、服务企业的窗口，围绕地方产业特色和
产业集群，深入研究解决制约产业发展的关键共性
问题，投入优势资源，快速实施成果转化，形成创新
研发、产业协同、成果孵化的区域科技创新服务体
系，服务地方产业转型升级。

４．４　引入具有专业能力的创投机构
服务区域创新需要资本运作的介入。科研院

所的成果转化需要与具有独特能力和优势资源的

创投机构合作，从痛点出发，得到真正的“天使”投
资。对于有前景的项目，需要创投机构有能力从一
开始就介入，在产品形式、商业模式、股权架构等方
面与输出成果的科研院所充分互动，以市场化手段
服务科技成果的转移转化，形成真正有深度的战略
合作。
例如广东省某院所探索建设适宜区域特点的

地方产业技术研究院作为技术育成孵化载体，有效
整合创新链与产业链，打通科学、技术、产业环
节［１１］，根据项目所处阶段，提供不同的资金利用方
案，打造全链条孵化路径，为科研院所的成果孵化
提供了有力支撑。该类机构拥有了解科研院所的
人才资源，是真正的“专业人”，已对多个不同发展
阶段的创业公司开展资本运作与孵化。

５　结论
地方科研院所处于技术创新链条的中间环节，

且能够为区域提供智力资源，能够形成知识传播，
在区域创新发展中发挥着重要的作用。但是科研
院所对市场风险的把控能力较弱，以及缺乏资本运

作的经验与方式，往往难以形成影响力重大的成
果，制约了服务区域创新的效果。
本文分析了地方科研院所的特点及服务区域

创新中存在的问题，提出科研院所首先需要优化成
果转化的体制机制，为科研人员实施长期收益的成
果转化提供组织保障和制度保障。其次，科研院所
需要整合资源，上下延伸，培育服务全产业链的能
力，在区域产业创新中形成重要的影响力。再次，
科研院所应发挥平台优势，紧密联系企业，通过企
业联合创新平台、区域服务平台提升区域科技创新
服务能力。最后，科研院所需要与专业性强的创投
机构合作，开展早期的创投运作，通过相匹配的市
场化手段孵化具有前景的成果，促进区域创新高质
量发展。

参考文献

［１］　汪小龙，李晓炼．区域创新与经济高质量发展影响研究：

基于产业结构中介效应的实证检验［Ｊ］．成都大学学报（社

会科学版），２０２２（１）：３４－４７．
［２］　周舒敏，张威，王英辉．地方科研院所改革现状及发展综

述［Ｊ］．科技创业月刊，２０２１，３４（４）：８６－９１．
［３］　科技部办公厅等六部门关于印发《新形势下加强基础研

究若干重点举措》的通知［Ｊ］．科学中国人，２０２０（１２）：

６８－６９．
［４］　贾品荣．科研院所的六大特点（下）［Ｊ］．企业研究，２０１２

（１３）：６４－６６．
［５］　于一尊，严伯刚，朱盛文．地方科研院所成果转化能力对

区域科技创新升级的作用［Ｊ］．江西科学，２０１４，３２（２）：

２５８－２６２．
［６］　李果，白云朴，陈琴琴．科技人才流动与区域经济发展的

互动效应［Ｊ］．科技创新发展战略研究，２０２２，６（１）：７０－７５．
［７］　高志昊．区域技术创新体系中科研院所的作用研究［Ｄ］．

成都：成都理工大学，２０１９．
［８］　习近平．在中国科学院第二十次院士大会、中国工程院第

十五次院士大会、中国科协第十次全国代表大会上的讲

话［Ｊ］．当代党员，２０２１（１２）：３－７．
［９］　许轶，许婧，余鲭鲭，等．我国科研院所技术转移特征研究

［Ｊ］．科技管理研究，２０２０，４０（３）：７８－８３．
［１０］　张明喜，魏世杰，蒋琇．民间资本参与科技成果转化和产

业化问题研究［Ｊ］．科技创新与生产力，２０１１（１０）：２３－２７．
［１１］　廖兵．建设技术育成孵化体系　助推产业高质量发展：

广东省科学院的探索与实践［Ｊ］．广东经济，２０２２（２）：

６－１２．
［１２］　王筱．Ｓ研究院的价值链分析［Ｄ］．西安：西北大学，２０１６．
［１３］　陈艳飞，田野，王群，等．科研院所在区域创新发展中的

引领作用研究［Ｊ］．企业改革与管理，２０１９（１０）：２１６－２１７．
［１４］　李诗靓，周凯．新时代高校科研院所助推区域发展路径

思考［Ｊ］．改革与开放，２０２０（１６）：１１－１４．

４５１

　　科技和产业　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　　第２２卷　第９期　



Ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｐａｔｈ　ｏｆ　Ｌｏｃａｌ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　Ｓｅｒｖｉｎｇ　Ｒｅｇｉｏｎａｌ　Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

ＨＵＯ　Ｙｉｂｏ
（Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｔ　Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ，Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ　Ａｃａｄｅｍｙ　ｏｆ　Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ　Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ　Ｋｅｙ　Ｌａｂｏｒａｔｏｒｙ　ｏｆ

Ｍｏｄｅｒｎ　Ｃｏｎｔｒｏｌ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，Ｇｕａｎｇｚｈｏｕ　５１００７０，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｅ　ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ　ｏｆ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ａｂｉｌｉｔｙ　ｉｓ　ａｎ　ｉｍｐｏｒｔａｎｔ　ｍｅａｎｓ　ｔｏ　ｅｎｈａｎｃｅ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ　ａｎｄ　ａｌｓｏ　ａｎ　ｉｍｐｏｒｔａｎｔ　ｌｉｎｋ　ｔｏ
ｉｍｐｒｏｖｅ　ｔｈｅ　ｎａｔｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｓｙｓｔｅｍ．Ｌｏｃａｌ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ａｒｅ　ｃｌｏｓｅ　ｔｏ　ｍａｒｋｅｔｓ，ａｎｄ　ｐｌａｙ　ａｎ　ｉｍｐｏｒｔａｎｔ　ｒｏｌｅ　ｉｎ　ｓｅｒｖｉｎｇ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ
ａｎｄ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｔｈｅ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｉｓ　ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ　ｏｆ　ｌｏｃａｌ　ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ａｓ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ，ｒｅｓｅａｒｃｈ　ａｎｄ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｔａｌ－
ｅｎｔ　ａｎｄ　ｐｌａｔｆｏｒｍ．Ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ　ｏｆ　ｖａｌｕｅ　ｃｈａｉｎ　ａｎｄ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｃｈａｉｎ，ｉｔ　ｉｓ　ｆｏｕｎｄ　ｔｈａｔ　ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ａｒｅ　ｔｈｅ　ｋｅｙ　ｆｏｒｃｅ　ｏｆ
ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔ　ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｐｒｏｂｌｅｍｓ　ｅｘｉｓｔｉｎｇ　ｉｎ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ａｒｅ　ａｎａｌｙｚｅｄ．Ｉｎ　ａｄｄｉｔｉｏｎ，ｔｈｅ　ｐａｔｈ
ｏｆ　ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｓｅｒｖｉｃｅ　ａｂｉｌｉｔｙ　ｏｆ　ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ｉｓ　ｐｒｏｐｏｓｅｄ　ｉｎ　ｔｅｒｍｓ　ｏｆ　ｓｙｓｔｅｍ　ａｎｄ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ａｎｄ　ｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎ　ｏｆ
ｍａｊｏｒ　ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ；ｌｏｃａｌ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ；ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ　ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ；ｒｅｓｏｕｒｃｅ　ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ

５５１

　　　　　　　　　　　　　　　霍一博：地方科研院所服务区域创新发展路径研究　


