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区域性公共实训基地的建设与共享策略研究
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伴随着经济高速发展，我国产业升级加速进行，
新兴行业企业不断涌现。职业教育公共实训基地是
提高职业教育水平、服务地方经济和培养高素质技
术人才的重要支撑。在辽宁省发布《辽宁省深入推
进结构调整“三篇大文章”三年行动方案（2022—
2024年）》 （“三篇大文章”即做好改造升级“老字
号”、深度开发“原字号”、培育壮大“新字号”结
构调整） 的背景下，要改造升级“老字号”、深度开
发“原字号”、培育壮大“新字号”，推动及优化产
业结构，加快智能化建设，为加强政府、行业、企
业及学校之间的密切联系，建立市级公共实训基地，

以高水平实训基地带动职业教育产教融合，服务地
方经济发展。

一、公共实训基地的建设背景
公共实训基地的建设与完善能够更好地推动职

业教育改革发展。以高等职业院校为依托的公共实
训基地建设更能够在专业领域、企业行业和院校合
作等方面为地方经济发展培养高素质人才，促进企
业活力，增强职业院校办学能力。国务院 2014年出
台《关于加快发展现代职业教育的决定》，不断推动
校企合作共建实训空间[1]。2017年，有关部门也明确
指出，职业院校需要深化产教融合，不断推动公共
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实训基地建设。2019年，国务院印发的《国家职业
教育改革实施方案》中提到，建设高水平专业化产
教融合实训基地，经过 5～10年时间逐渐转向政府
统筹管理、社会多元办学的机制[2]。公共实训基地能
够将资源整合，促进教育资源共享、实训基地共享，
将企业实践、社会培训和真实性生产实训为一体，
服务地方经济发展，健全服务企业体系，提升企业
员工技能，实现职业院校学生实训就业一体，提升
毕业生及劳动者的技能，为企业提供技能人才支撑。

鞍山职业技术学院具有公共实训基地建设的基
础，且学院所在地鞍山市区域产业集群健全，建设
共建共享方式公共实训基地，可作为鞍山市大规模
开展职业技能培训的重要平台，承担国际级、国家
及省市级职业技能大赛，开展师资培训、职工培训、
创业培训、就业培训等，具有公共性、共享性、开
放性、综合性。公共实训基地建设中，我们引进政
府、行业企业、其他院校资源，实现基地共建共享，
对于推进职业教育人才培养模式改革、深化校企合
作具有重要意义。

二、公共实训基地的实践技能融合理念
（一）职业教育理念融合
公共实训基地的建设需要融合职业教育理念，

充分调动政府、企业、学校各方深化职业教育改革
的积极性。公共实训基地的建设面向高新技术产业，
服务地方经济发展的产业需要与职业教育发展的专
业齐头并进。公共实训基地的建设需要在技术先进、
理论前沿、布局合理、功能齐全等方面全力打造。
公共实训基地建设与职业教育相融合是国家职业院
校发展的新技术理论，能够促进职业院校提质培优，
促进学校职业教育高质量发展[3]。
（二）产教融合理念融合
辽宁省鞍山市结合自身实际和优势，确定重点

打造十大工业产业集群，这其中既有钢铁深加工、
装备制造、菱镁等传统产业，也有激光技术、高端
阀门制造、新能源电池、健康制造等新兴产业，形
成传统产业与新兴产业“双轮驱动”的全新产业格
局。鞍山市职教城现有制造技术、信息技术、现代
服务、交通运输、建筑工程、卫生护理、农林技术
和文化艺术等 12个专业实训中心。如何将实训中心
资源集约整合，推进区域内产业集群（园区） 建设，
立足优势，补全短板，为职业教育的发展提供广阔

空间？鞍山市公共实训基地建设需要把职业教育与
企业产业融合起来，在实训项目中可以和企业的实
际生产实现零距离接轨，操作技能上达到企业用工
的标准，为企业高质量培养技能人才，实现技能人
才培养与企业用工的无缝对接。
（三）生产实训理念融合
公共实训基地需要引进战略性合作企业，建立

真正的生产实训工厂，要建设生产与实训一体化基
地，培养应用型、复合型高技能人才。企业需要的
人才与教育产业相关联，因此要完善教育链和人才
链的对接。要将企业生产车间搬到实训基地，通过
实习实训，建立融合的真实的实训基地。通过真实
的生产实训，受教育者可以边做边学，技能与职业
素养同步提高，为企业节约成本，为学生入企提供
必要的准备。在公共实训基地培训的职业院校的教
师也能在实践技能方面有真正的提高。公共实训基
地的运营可以实现生产实训与“双师”素质同步提
升的功能。
（四）技能培训理念融合
公共实训基地建设需要融合技能培训理念。以

职业院校为基础的市一级公共实训基地可以实现在
校学生实训技能培养，也可以为企业员工技能提升
服务。通过完善的基地建设，模拟生产环境、模拟
实训操作，培养符合企业需要的高素质人才。适应
产业的更迭换代，通过提高劳动力素质，提升技能
培训，不断促使企业发展。公共实训基地的师资与
培训设备要符合时代发展，为企业员工与在校学生
提供更好的技能培训平台，为企业更好地发展提供
有力保障。
（五）社会服务理念融合
公共实训基地能够服务地方经济，更好地服务

地方企业，同时能够为社会提供更多的高素质人才，
有利于全民重视职业教育观念的形成，有力促进学
习型社会的实现。职业院校的学生与企业员工都能
够更好地利用公共实训基地大平台，不断加强岗前
培训和职业技能培训，将人力资源进行最优化的开
发和使用，使所有的在职在岗及即将面临走向工作
岗位的职业院校的学生都能够在公共实训基地进行
培训学习，不断进步。社会和政府提供更优秀的条
件，搭建更好的服务平台，引导劳动者参加技能提
升，为鞍山地区社会经济发展培养更多的符合经济
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社会发展的高素质、高技能型人才。
三、公共实训基地的社会服务功能
（一）产教融合服务性
公共实训基地能够使校企相互促进，实现双赢。

公共实训基地建立在职业院校的实训条件基础上，
通过政策扶持、政府投入，形成校企双方共同育人
的格局。公共实训基地需要让企业真正成为办学的
主体，让企业真正参与学生的技能培养，实现提高
政府主导性、企业参与性、高职院校主动性的合力
发展。
（二）生产实训综合性
公共实训基地的生产实训应涵盖地方经济发展

的各个方面。实训基地需要与学校单纯的实训相辅
相成，将新建实训基地与现有实训室进行高效整合。
通过生产实训提高教学质量，降低企业生产成本，
实现学校与企业双赢。生产性实训基地能够让学生
沉浸式地参与企业实训，学生能够参与企业生产实
践的全链条。生产性实训能够缩短培养员工直接上
岗的时间，也为满足岗位对人才的需求奠定基础。
生产性实训基地一方面能够培养“双师双能”型教
师，另一方面学生也能够得到实际锻炼。企业与学
校产教融合，教师的教学也得到实际的提升，真正
为企业节约成本，为职业教育注入活力。
（三）人力资源整合性
公共实训基地需要发挥人力资源的优势，通过

人才引进、技术技能提升，建立人才融合的大平台。
借助人才库满足各类企业对人才的需求，通过人才
整合，建立多层次的人才资源服务体系。公共实训
基地的人才通过资源共享、人才流动、人才对接等
多种方式，从而打造高技能人才的服务平台。
（四）技能提升训练性
企业职工需不断提升岗位技能，充分发挥公共

实训基地的资源优势，为区域内企业人员提供技能
提升保障，为鞍山市急需的高素质复合型技能人才
提供实习培训保障，提升岗位技能。为社会提供技
能鉴定，同时也为其他职业院校提供实习场地；建
设服务团队，提高技术技能为企业技术研发服务能
力，成为技术创新、科技成果转化的优质资源基地，
推动鞍山地区产业智能化升级，加速地方经济发展。
（五）共建共享优化性
公共实训基地建设应该为职业教育服务，使学

校专业能够更好对接产业，以产业带动专业发展。
通过深度校企合作，加强联系，对学校资源与企业
资源进行整合，确保公共实训基地实现共建共享。
实现政、校、企三方共赢的局面，为地方服务，为
地方产业培养人才，确保教学链、产业链和经济链
协调发展，为地方区域经济发展助力，为职业教育
发展提供动力。

四、公共实训基地的共建共享策略
（一）多主体参与原则
公共实训基地需要政校企多方参与，政府、学

校和企业的参与才能对公共实训基地建设进行资源
整合，为实现自己的发展目标进行合作[4]。鞍山市公
共实训基地可以依托鞍山市职教城建设基础开展实
训基地的建设，并面向全社会开展实训和技能鉴定
及技能提升等培训工作，也可以在公共实训基地实
现中小微企业的创新创业。
（二）多方位开放原则
公共实训基地建设需要面向社会，面向地区经

济领域，服务企业、服务产业、服务行业，充分体
现开放性，确保公共实训基地建设能够推动鞍山地
区的职业技能培训和公共就业服务，确保人才培养
与人才需求紧密对接。公共实训基地服务的对象可
以是需要技能提升的企业职工、城镇失业人员、转
岗职工，也可以是职业院校学生、退役军人、中小
微创业人员、农村振兴和脱贫人口等。
（三）多功能服务原则
公共实训基地的建设除了具有实训功能外，还

有技能大赛集训及举办竞赛功能。生产性实训基地
不仅可以满足学生集中实习实训，还可进行技术技
能提升培训，公共实训基地还可以技能鉴定；就业
创业实训基地或智能制造产业实训基地，通过公共
实训基地建设能够实现生产实训场景化；借助虚拟
实训场景切实提高实训效果，通过科技成果转化带
来更好的经济效益；建立技能大师工作室、工匠名
师室等，提高培训效果[5]。
（四）多样化发展原则
公共实训基地可以采用多公司入驻、多院校共

享、多员工参与的多样化管理方式，保证政府、企
业、院校积极参与，实现实训基地可持续健康发展。
在实训基地的经营模式及办学模式上，探索混合制
方式，促进产教融合，积极实现校企深度合作，在
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企业新旧动能转换的技能人才培养上下大力气，促
进企业经济最大效益，学校实现最好的社会效益[6]。

五、公共实训基地的运行管理
（一）机制体制创新
鞍山市公共实训基地可以采用“院校 +N”的体

制机制进行管理，即以鞍山职业技术学院作为主体，
注入企业管理公司，通过项目开发、外包以及创新
创业等各种方式强化公共实训基地，共同打造一体
化实训资源共享平台；以市场化方式运作，学校与
企业共同入股，采用企业化运营，多渠道筹资，多
元化建设，打造专业化、市场多的实训基地[7]。

采用企业运营化与院校参与化双重管理，充分
利用企业的运营管理机制以及院校师资及专业资源
优势，建设有企业参与的高效管理队伍；建立资源
共建共享制度、项目入驻管理、经费管理制度和考
核评价制度等一整套完整的制度体系，确保基地运
行高效。
（二）师资队伍资源共享
建设“共享师资库”，以“专职 +兼职”配备结

构合理的教师队伍。加强管理，建设企业大工匠师
资库，广聘社会精英。
（三）实训基地经费保障
积极运用好公共实训基地的功能，以鞍山职业

技术学院的职教园区为依托，实行政府主导，政校
企多方投入，共建共享新发展，积极利用政府专项
债券和国家“十四五”规划项目，争取国家资金支
持[8]。通过混合所有制融合公共实训基地，用好鞍山
职业技术学院及职教城内的师资力量，引入重点企
业参与投入与运营，通过企业投入实训设备等多渠
道减轻政府财政压力，通过产教融合校企合作实现
基地运营。
（四）实训基地技能评价体系
公共实训基地建设的目标是以市场为实际需求

开发培训项目，做好质量提升的绩效评价体系，以
满足市场和企业的实际需求。实训基地的评价应与
培训对口率、培训合格率、就业创业营运率为重点，
建立起切实有效的评价体系，确保培训内容与培训

质量达到企业需求[9]。
总之，以院校为基地的市级公共实训基地的建

立，能够有效增强职业教育的办学质量，提升职业
教育内涵，减轻企业培训成本，提高企业运营效能。
公共实训基地与职业教育的紧密结合，能够让企业
与职业教育进行无缝对接，让专业与职业通过企业
实训真正达到企业需求，缩短企业用工需求，提高
生产效能[10]。公共实训基地能够进一步提升职业技能
培训的能力，完善职业技能培训体系，为企业员工
及职业院校学生提供更多的实训环境与实训岗位，
能够有效促进就业。
———————————————————————
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