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创新校企合作体制机制  推动职业教育更好发展
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摘  要：校企合作一直都是我国职业教育发展中的永恒主题，其针对性强，实用性与实效性显著，是一种

学校与企业“双赢”的人才培养模式。进入新时代，在党和国家的高度重视下，我国职业教育呈现了令人欣喜

的变化与发展，校企合作进一步密切，各种体制与机制不断创新。但是整体来看，当前校企合作的力度同我国

经济社会发展与产业结构转型升级对于职业教育的新要求还存在一定的差距。推进新时代职业教育高质量

发展必须要推动校企合作深入发展，从体制机制上寻找突破口，不断引领新时代校企合作向纵深发展。
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我国的职业教育经过多年的发展取得了令人艳

羡的巨大成就，建成了世界上规模最大的职业教育

体系，为国家和社会培养了数量庞大的高素质技能

型人才。职业教育在服务经济社会发展方面的能力

得到了大幅度提升，整个职业教育发展的社会环境

得到了明显改善，逐步探索出了一条具有中国特色

的职业教育发展之路。党的十八大提出“加快发展

现代职业教育”的战略部署，2014 年，习近平总

书记对职业教育专门作了重要指示，要求必须高度

重视职业教育发展，牢牢把握服务发展、促进就业

的办学方向，努力让每个人都有人生出彩的机会。

在党的十九大报告中，习近平总书记明确指出，

“完善职业教育和培训体系，深化产教融合、校企

合作。”这些重要论断和重要指示都为我国现代职

业教育的发展指明了方向。进入新时代，我国职业

教育发展所面临的国内外环境、供求关系、资源条

件以及评价标准等都发生了重要深刻的变化，如何

推动我国职业教育高质量发展，如何努力提升培养

质量，如何更好地服务经济和社会发展，如何进一

步破解阻碍职业教育发展的体制、机制、弊端与障

碍，如何创新教育教学模式办好人民满意的教育，

这些问题都对我国职业教育提出了新的要求。毋庸

置疑，通过创新校企合作体制机制，增强人才培养

的针对性，注重人才培养的实用性与实效性，对于

回答新时代我国职业教育出现的新问题，破解新时

代我国职业教育面临的难题，推动新时代我国职业

教育高质量实践意义重大。与市场接轨，与社会对

接，与企业合作，既注重在校学习又注重企业实践，

既注重相互合作又注重资源共享的校企深度合作模

式必将为我国职业教育的健康高质量发展带来明媚

的春天。

一、新时代我国职业教育发展中校企合
作的重大意义

教育并不是单纯的教与学，不是一个结果，而

是一个培养新生一代适应社会所需、适应社会发展、

继承国家事业的过程，是一个系统工程。职业教育

承担着为经济社会发展培养高素质技能型人才的重

任，是我国产业结构转型升级与调整的重要支撑力

量，更是推动经济发展方式转型的重要基石。因此，
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面向经济发展、面向产业需求、面向市场定位，培

养具有针对性、实用性和实效性的专业技术人才必

定是我国新时代职业教育的发展方向。要实现针对

性强、实用性大、实效性高的人才培养目标就必须

要走校企合作的双赢发展模式。

校企合作对于推动新时代职业教育高质量发展

具有不可估量的重大意义。首先，校企合作是一种

新型的职业教育发展模式，可以实现学校人才培养

与社会和市场需求的深度契合。面向社会发展与市

场需求进行人才培养解决的是针对性、实用性和实

效性的问题。离开了精准的针对性、强大的实用性

以及有力的实效性，职业教育过程中所培养出来的

人才便没有充分的就业渠道与平台，便没有用武之

地。职业教育担负着为国家和社会培养大批高素质

技能型人才的重任，这种人才培养必须切实服务于

经济社会高质量发展，服务于经济结构转型调整，

服务于产业结构升级改造。而要服务于经济社会

的高质量发展，服务于经济结构转型调整，服务

于产业结构升级改造就必须要了解社会发展需要，

了解市场需求定位。要准确了解社会发展需要，了

解市场需求定位只能通过校企合作的模式来实现。

进入新时代，要切实地转变人才培养思路，真正建

立起以市场需求、产业需求为导向的人才培养模式

必须通过校企合作深化对日益变化的市场以及日益

发展的产业的了解程度，培养更多的适应社会需

求、适应产业发展的高质量工匠人才。

其次，校企合作对于职业院校与企业来说是一

种双赢的模式。这种双赢模式可以获得资源共享、

信息共享的便利。如何培养以及储备源源不断的各

种高素质技能型人才便成为各个企业必须要考虑的

战略问题。校企合作可以充分实现企业需求与学校

培养的有机结合，可以将企业对于市场把握的灵敏

性与职业院校人才培养的系统性有机结合，可以实

现企业资源与信息同职业院校的共享与融合。随着

高素质技能型人才需求的与日俱增，职业院校在人

才培养的过程中越来越需要转变培养观念，调整培

养方向，逐步将实践能力与综合素质的提升作为新

时代高素质技能型人才培养的目标。校企合作可以

促使职业院校在整个教育教学的过程中改变以往重

理论轻实践的培养弊端，通过与企业的深度合作打

通理论与实践并重、学识与操作同进的人才培养路

径，增加学生就业渠道，最大限度地满足企业对于

人才“招之能来、来之能战”的实际需求，切实降

低人才培养成本。

可见，校企合作不仅能够增强职业院校高素质

技能型人才培养的针对性、实用性和实效性，更好

地服务于经济社会发展的需要，更好地满足经济结

构调整的要求，更好地完善人才供给的途径，提高

人才供给的质量，对于企业和职业院校来说更是一

种双赢的路径选择，可以构建企业与职业院校的双

主体格局，实现以学生培养为核心，以课程建设和

开发为纽带，以学校教师、企业师傅深度参与和深

度指导为支撑，“学生与员工一体、教师与师傅一

体、教学与生产一体、学业与产品一体”的立体化、

全方位、高质量、精准化的人才培养模式。因此，

进入新时代，创新性推进校企深度合作意义重大，

不仅迫在眉睫而且势在必行。

二、新时代我国职业教育发展中校企合
作困境及成因

校企合作是推进职业教育高质量发展的有益探

索。从我国职业教育发展的历程与现状来看，校企

合作实质上应该是宏观层面的战略性要求，无疑是

促进整个社会经济协调发展的重要举措。校企合作

实施多年，取得了很大的成就，但是在推进过程中

依然困难重重，出现的困境和问题也是千头万绪，

但是归结起来主要表现在两个方面：一方面是认识

不够，学校主动而企业并不积极，出现了“学校热、

企业冷”现象；另一方面是实践不力，政府在推进

校企合作过程中积极热情，而整个社会对于校企合

作的推进认同度并不高，出现了“政府热、社会冷”

的现象。

无论是“学校热、企业冷”还是“政府热、社

会冷”，反映的都是校企合作深层次的体制机制弊

端。科学认识这些体制机制弊端，客观分析校企合

作过程中出现的问题与困境，对于我们破解新时代

职业教育发展难题，用创新性的思维审慎构建校企

合作的有益路径至关重要。面对经济转型发展的迫

切需要，面对产业结构改造升级的急切期盼，面对

新形势新发展对于职业教育提出的新要求，通盘考

虑校企合作出现的问题，条分缕析定位校企合作陷

于困境的原因，切实构建起校企合作顺畅融合的体

制机制对于推动新时代职业教育开创新局面意义

重大。

认识不明确、定位不准确是当前校企合作难

以顺畅推进的首要障碍。所谓认识不明确主要是指
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对于校企合作的必要性与重大意义认识不足，对于

校企合作这种双赢模式的认同度不够。长期以来，

整个社会层面多看重学历，轻视技能，职业教育与

职业学校受到了诸多歧视与不公正对待。多年的校

企合作过程中培养了许多高素质、高技能人才，这

些高素质的技能型人才工资收入稳定丰厚，且已经

越来越成为企业的重要发展支柱。这种局面对于整

个社会虽有一定的影响，但是长期的偏颇观念和认

识还没有得到彻底的改观，对于校企合作的粗浅认

识与偏颇认知还没有彻底改变。所谓定位不准确主

要是指对于校企合作的双方需求没有正确的对待和

理顺。校企合作的一方是学校，属于公益性的，

另一方是企业，属于逐利性的，两者在需求上并不

相融。职业院校更多的是从就业因素考虑或者考量

校企合作，而企业更多的则是从人才需求、利润创

造、企业回报的角度来开展校企合作。因此，在合

作过程中，职业院校对于专业建设、课程开发以及

师资培训等方面缺乏主动性与创新性，而企业因顾

忌学生的经验不足、回报企业能力有限、人才流失

等因素，缺乏与职业院校开展深度合作的耐心与信

心。“学校和企业目标不同，靠两个主体来协调解

决问题是不现实的，必须引入一个中介——政府。

因此，建立‘双赢’的校企合作体制、机制是关键，

对企业和高职院校的发展都具有重要的意义。”[1]

管理体制不顺畅、保障机制不健全是当前校企

合作难以深度推进的重要障碍。所谓管理体制不顺

畅主要是指我国职业教育长期以来一直呈现出多元

化管理的局面。不同类型的职业教育学校隶属于不

同的主管部门，不同的主管部门在管理理念、目标

推进、方式方法、模式采用上存在较大差距，甚至

是天壤之别。不同部门管理导致的独立性难以获得

兼容，政出多门、条块分割、职责重叠、力量多头

等现象致使职业教育管理过程中难以形成合力，

统筹管理出现诸多困难。所谓保障机制不健全主要

是指对于校企合作机制顺畅推进的制度与法律还没

有完全建立起来。校企合作中，一方是以追求利润

为目的的企业，另一方则是带有公益性质的学校，

推进校企合作深度开展就是要构建起人才培养过程

中的双主体局面。这种双主体本身不具有相融性，

需要并且也应当有一个第三方机构进行协调、监

督、引导与服务。但在现实的实践过程中，校企合

作机制的推进主要依靠政府。政府在进行协调过程

中因功能发挥不强、运行机制不健全等因素的制

约，很多事项并不能及时、顺畅地推进。校企合作

中虽然有一些政策法规进行规范与引导，但是整体

上来看，企业参与校企合作的责任、权利与义务在

实践层面上并不明确，同时保障和鼓励企业参与校

企合作的法律条文与政策依据没有完善。毋庸置

疑，“进一步落实，仍然还需要进一步深化体制机

制改革。”[2]

三、多措并举创新新时代校企合作体制
机制对策构建

“从最初产学需求而促成的校企合作，到今

天的产教融合发展的提法，不仅只是概念的简单

变化，而是一种内涵的提升。”[3] 进入新时代，深

度推进校企合作需要创新教育理念，破除制约校企

深度合作的体制与机制弊端，不断破解职业教育展

现新作为的难题与困境，多措并举创新新时代校企

合作的体制与机制，推动新时代职业教育高质量发

展，推进新时代校企合作开创崭新局面。

深化对于校企合作重要性、必要性的认识，探

索互利共赢的校企合作新路径。习近平总书记在党

的十九大报告中明确提出“深化产教融合、校企合

作”的重大论断，这对于新时代的职业教育发展既

是发展机遇也是历史使命。充分认识校企合作的重

要性，切实改变以往重知识培养轻操作实践的人才

培育理念至关重要。校企合作可以充分实现新时代

高素质技能型人才培养过程中“在学中做，在做中

学”的科学模式，可以针对经济社会发展需要培养

针对性强的合格人才，可以针对经济结构调整要求

培养实用性强的专业人才，可以针对企业实际培养

“来之能战”的实效性人才。“只有双方充分认识

到这一问题，形成共同的理念，校企合作才能走到

一起。”[4] 因此，进一步通过实践的推进切实提升

整个社会对于校企合作重要性与必要性的认知，切

实通过实践走出一条新时代校企合作的双赢乃至多

赢新路径势在必行也迫在眉睫。

理顺职业教育管理体制，完善校企合作法律

规范，充分发挥企业参与校企合作的积极性与主动

性。针对职业教育发展中的多头管理与条块分割的

现状，进一步调整教育部门与劳动就业部门的业务

范围，明确教育行政部门对于职业教育进行统筹规

划、协调推进、宏观管理的职责，明确人社部门对

于职业资格证书与就业准入制度的实施与管理，同

时充分发挥职业教育工作部际联席会议制度优势，

路召飞，王津津：创新校企合作体制机制  推动职业教育更好发展
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充分形成推动校企深度合作的合力，推动新时代职

业教育高质量发展与校企合作深度融合。只有形成

最大合力，校企合作过程中的各种体制与机制弊端

才能得到有效化解与破除，各种不顺畅局面才能得

到有效的理顺。针对保障校企合作顺畅推进的法律

法规及政策文件不完善的现状，从国家层面应积极

推进《职业教育法》以及《职业教育校企合作促进

条例》等相关法律法规的修订与制定完善工作，同

时要将企业参与校企合作的责任、权利与义务进行

明确，保障和鼓励企业充分参与到校企合作中来。

充分发挥企业参与校企合作的积极性与主动性至关

重要，通过完善法律法规来调动企业充分参与校企

合作的积极性与主动性，才能充分发挥企业有效参

与校企合作的内生动力，也才能切实呈现校企合作

的现实效度。针对构建新时代职业院校与企业双主

体的人才培养新局面，积极探索引入第三方机构进

行协调、监督、引导与服务，破除由政府作为单一

主体进行协调、推动运行的弊端与缺陷，充分形成

“政府牵线、校企对接、部门协调、第三方引导”

的新型校企合作新模式。

树立购买服务新理念，推动新时代职业教育

高质量发展与校企合作可持续发展。针对“学校热、

企业冷”以及“政府热、社会冷”的现状，充分

树立起购买服务的现代理念。职业院校与现代企

业因为属性与价值取向的不同而不能天然地融合

在一起，因此，校企合作本质上是一种合作关系，

这种合作关系必须要建立在自愿与互利的基础之

上。要实现校企合作的长效和可持续发展路径更

需要从购买服务的角度出发，根据自身的需求，

相互购买服务，这样才能实现充分的合作与融合，

才能构建起各取所需、各尽所能的新时代高素质

技能型人才培养新格局。另外坚持“走出去”与“引

进来”并重的发展思路，充分借鉴西方发达国家

在校企合作中的先进经验，切实研读其在校企合

作过程中的新模式，科学判断其在校企合作中的

新趋势，认真汲取其优秀成果并针对我国的实际

国情探索出新时代中国特色的校企合作人才培养

新路径也是非常必要的。
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Innovating School-Enterprise Cooperation System and Mechanism to Promote 
the Better Development of Vocational Education

LU Zhao-fei, WANG Jin-jin

（Shijiazhuang Posts and Telecommunications Technical College, Shijiazhuang, Hebei 050021, China）

Abstract: School-enterprise cooperation has always been the eternal theme in the development of vocational educa-
tion in China. It has strong pertinence, practicability and effectiveness, which has a “win-win” talent training mode between 
schools and enterprises. In the new era, with the great attention of the Party and the State, China’s vocational education has 
shown gratifying changes and development, the cooperation between schools and enterprises has been further strengthened, 
and various systems and mechanisms have been continuously innovated. However, on the whole, there is still a certain gap 
between the current school enterprise cooperation in terms of strength and effectiveness and the new requirements of China’s 
economic and social development and industrial structure upgrading and transformation for vocational education. To further 
promote the high-quality development of vocational education in the new era, we must promote the in-depth development of 
school enterprise cooperation, find a breakthrough in system and mechanism, and constantly lead the in-depth development of 
school enterprise cooperation in the new era.
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