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摘 要：文章对《河南省农业科学院“十三五”发展规划》评估体系进行研究，从科技创新、成果转化、人才队伍等 3 个方面量化评

估了 2016—2020 年河南省农业科学院以及院属研究机构的发展情况，基于评估研究结果，指出了发展中存在的主要问题，从大

力加强学科建设、持续强化成果转化、有效推进人才队伍建设等方面提出了进一步推动院所高质量发展的对策建议，并总结了

评估体系存在的不足，以期为农业科研院所发展规划评估工作提供参考。
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Abstract：The evaluation system of the "13th Five-Year Plan" of Henan Academy of Agricultural Sciences was constructed in the paper.
The overall development of Henan Academy of Agricultural Sciences in 2016-2020, as well as the development of research institutions, were
quantitatively evaluated from three aspects, such as scientific and technological innovation, achievement transformation and talent team. Based
on results of the evaluation, main problems in the development were pointed out in the paper. Countermeasures and suggestions to further
promote the development of various undertakings of the institute to a higher level were put forward, such as strengthening discipline
construction, continuously strengthening achievements transformation, and effectively promoting construction of talents term. The
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agricultural research institutes.
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对农业科研院所发展规划执行情况开展评估，客

观评价规划实施取得的进展和成效，剖析规划实施

中存在的问题，把握学科发展态势，可以更好地发挥

规划手段在发展中的指导作用[1]。同时，评估规划的

执行情况，为优化学科布局、强化成果转化、加强人才

队伍建设以及完善评价激励机制提供依据，提出科研

院所高质量发展的对策建议，从而提高农业科研院

所综合实力，加快推动农业科技进步。文章以《河南

省农业科学院“十三五”发展规划》（以下简称《规

划》）评估工作为例，详细阐述了建立的评估指标体

系，分析了评估结果，针对评估结果指出了院所发展

中存在的主要问题，并提出进一步推动院所高质量发

展的对策建议，同时，总结了评估体系存在的不足，以

期为省级农业科研院所发展规划评估工作提供参考。

1 评估方法与过程

1.1 评估原则

1）系统全面。遵循全面系统原则 [2]，着眼整体，

客观评价 [3]，深化上下联动、横向互动和多方参与，全

面评估《规划》中明确的目标任务推进情况，顺应高

质量发展要求，更加关注重点任务和重大项目的进

展情况，全面系统地评估各研究机构的发展状况。



2）突出重点。聚焦主要目标、指标实现情况，重

大战略、重大任务、重大工程项目推进情况，按照“出

成果、出人才、出效益、出影响”的目标导向，衡量各

研究机构的创新能力、创新地位、创新影响、贡献程

度、管理水平及核心竞争力指标情况，多角度直接比

较各研究机构之间的差别。

3）科学严谨。树立科学的决策思想、遵循科学

的决策程序、运用科学的决策方法并建立科学的决

策体制 [4]。密切关注内部与外部环境的发展变化，准

确把握时代性和规律性，更新评估理念，创新评估方

式方法，完善评估工作体系，提升评估的专业性、科

学性和严肃性。

4）实事求是。准确把握评估指标、评估标准和

发展态势，客观公正反映情况，不回避矛盾和问题，

全面客观地评估《规划》实施进展，分析存在的问题

和不足，并提出有针对性的对策措施和改进建议，确

保评估结果客观、准确、真实。

1.2 评估对象 本研究评估对象为河南省农业科学

院院属 13个具有独立法人资格的科学研究事业单位。

1.3 评估数据来源 评估所用的数据资源时间范围

为 2016 年 1 月至 2020 年 12 月，来源为直接调查获

取 13 个院属科研机构的第一手资料。

1.4 评估指标体系 该评估采用层次分析法 [5-6]和多

指标综合评价方法 [7]。评估指标体系分为三级，设计

一级指标 3 个、二级指标 17 个、三级指标 41 个（见

表 1）。

表 1 《河南省农业科学院“十三五”发展规划》评估指标体系

一级指标

科技创新

成果转化

人才队伍

注：具体评估三级指标时，获奖成果和基地效应奖按一、二、三等奖分别进行统计。

二级指标

获奖成果

科研平台

科研项目

标准

专利

品种审定/登记

专著编著

期刊论文

软件著作权

植物新品种权

科研投入

基地效应奖

成果转化效益

成果转化效果

人才称号

团队建设

人才培养

三级指标

国家级科技成果奖、省（部）级成果奖、地厅级成果奖

国家级合作平台、省部级合作平台、其他合作平台

国家级重大项目、省部级一般项目、地厅级项目

国家标准、行业标准、省地方标准

PCT专利授权、发明专利授权、实用新型授权

国家审定品种、省审定品种、省鉴定品种

学术编著或科普类（10万字以下）

SSCI/EI、中文核心期刊

软件著作权

植物新品种权（授权）

项目经费（万元）

科技成果示范基地效应奖

技术服务收入（万元）、知识产权许可转让收入（万元）

主持推广项目经费（万元）

顶尖人物、领军人才、拔尖人才

省（部）级创新团队称号

院杰青、院优青、院出国培养基金奖励者

一级指标评估内容涵盖科技创新、成果转化、人

才队伍三个方面，为使评估工作更加具体和量化，结

合《规划》发展要求以及评估对象实际情况，设计了

获奖成果、科研平台、科研项目、标准、专利、品种审

定/登记、专著编著、期刊论文、软件著作权、植物新品

种权、科研投入、基地效应奖、成果转化效益、成果转

化效果、人才称号、团队建设、人才培养 17 个二级指

标以及 41 个具体量化统计指标，并赋予第三级指标

分值 [8]。

1.5 评分方法 评分方法采用对量化具体统计指标

进行赋分，计算总积分或者不同层级指标积分。计

算公式：

单项统计指标得分=符合要求的统计指标项数×
赋分分值

评估得分=∑单项统计指标得分

2 评估结果

2.1 全院总体评估情况

1）全院一级指标评估结果。在 3 个一级指标

中，科技创新和成果转化的贡献表现突出，贡献率分

别为 51.27% 和 43.10%；人才队伍的贡献率偏低，仅

为 5.63%。从不同年度来看，2020 年度贡献率最大，

达到 24.76%；2016 年度贡献率最低，仅为 15.56%（见

表 2）。
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2）17 个二级指标评估结果。贡献率超过 3.00%
的二级指标有 5 个，其中，成果转化效益贡献率为

40.98%，排名第 1 位，其他依次为科研项目、科研投

入、人才称号、科研平台；贡献率低于 1.00% 的二级

指标有 9 个，分别为品种权审定/登记、团队建设、授

权专利、人才培养、标准、专著编著、植物新品种权、

软件著作权和基地效应奖（见图 1）。

3）41 个三级指标评估结果。在 41 个三级指标

评估结果中，贡献率超过 10.00% 的三级指标有四

个，依次分别为技术服务收入、国家级重大项目、省

部级一般项目和知识产权许可转让收入；贡献率低

于 10.00% 并超过 1.00% 的三级指标有 12 个，依次

为地厅级项目、项目经费、拔尖人才、省部级合作平

台、领军人才、中文核心期刊、主持推广项目经费等。

2.2 院属机构评估情况

1）“十三五”院属 13个研究机构综合实力得分情

况如下（见图 2），其中机构序号为综合排名顺序。

各研究机构间综合发展水平差异较大，排名首位

和末位的研究机构综合贡献率分别为 14.46% 和

2.33%。

2）根据综合实力评估得分情况可将 13 个研究

机构划分为 5 个梯队 [9]。第一梯队研究机构共 3 个，

平均得分 14 727.78 分，综合实力在院属研究机构中

遥遥领先，为先锋榜样机构；第二梯队研究机构共 3
个，平均得分为 10 433.13 分，该类研究机构在“十三

五”表现突出，起到了很好的示范带动作用，为杰出

科研机构；第三梯队研究机构共 3 个，平均得分为

6 761.79 分，与先锋和杰出机构有一定差距，与其余

的研究机构相比仍有一定的优势，具备相当的实力，

为优秀科研机构；第四梯队研究机构共 3 个，平均得

分为 4 318.07 分，“十三五”表现普通，仍有较大提升

空间；第五梯队研究机构得分 2 596.45 分，其由于行

业领域特殊及所处劣势地理位置，导致其获得的科

研投入等与其他梯队相比还有一定差距，需奋起直

追（见图 3）。

3）院属 13 个研究机构一级指标贡献情况如下

（见图 4），其中机构序号为综合排名顺序。排名前 5
位的研究机构科技创新和成果转化两个一级指标高

度吻合，且与最终的综合实力得分排名一致度较高，

说明科技创新、成果转化与机构综合实力直接相关。

总体排名前 5 位的研究机构在一级指标中的排名体

现均靠前，说明实力分布相对均衡。

表2 一级指标年度贡献率 分

年度

2016

2017

2018

2019

2020

科技创新

10 753.38

11 893.53

12 165.00

11 101.76

11 159.04

成果转化

6 357.41

8 995.74

10 275.39

10 715.06

11 634.44

人才队伍

213.00

291.00

709.00

284.00

4 771.00

分值总计

17 323.79

21 180.27

23 149.39

22 100.82

27 564.48

贡献率/%

15.56

19.03

20.80

19.85

24.76

 

0.53%

4.40%
0.70%

0.99%

0.64%
2.26%

35.94%

4.99%
3.21%

0.23%2.03%
0.14%

0.64%

0.20%

1.44%

40.98%

0.68%

人才培养
人才称号
团队建设
品种审定/登记
专利
期刊论文
科研项目
科研投入
科研平台
专著编著
获奖成果
植物新品种权
标准
软件著作权
成果转化效果
成果转化效益
基地效应奖

图 1 二级指标综合贡献率

图 3 院属 13 个研究机构实力分级旭日图
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3 评估结果分析与说明

3.1 基本结论 全院总体评估结果较为理想，基本

符合《规划》预期，部分指标超出预期，科研项目、科

研投入和科研平台建设为全院科技创新工作贡献巨

大；获奖成果增长迅速、成效显著，成果转化中技术

服务收入和知识产权许可转让收入更是亮点。科技

创新取得新佳绩，“十三五”河南省农业科学院共主

持获得省级及以上科技奖励 54 项，其中，国家技术

发明二等奖 1 项、国家科技进步二等奖 1 项，河南省

科技奖励一等奖 5 项；通过省级及以上审定（登记）

农作物新品种 139 个，获得植物新品种权授权 91
件；主持国家重点研发计划 5 项；发表各类学术论文

1 500 余篇。科研条件进一步改善，建成和在建省部

级及以上研究平台 35 个，科技竞争能力、科技产出

能力进一步提升。科技成果示范推广成效显著，深

入实施现代农业科技示范精品工程、“四优四化”科

技支撑行动计划，积极推进农业科技成果示范推广

和转化应用，先后创建综合示范县 23 个，综合性农

业科技成果示范基地 200 余个，示范推广新品种 80
余个，主推新技术、新产品 170 余项，创造社会经济

效益 200 亿元以上，培育发展了“正阳花生”“兰考蜜

瓜”“延津强筋小麦”“平舆芝麻”等一批叫响全国的

区域公共品牌，打造了一批精品科技示范样板，有力

促进了全省农业增效、农民增收。人才队伍建设持

续加强，人才队伍结构不断优化，全院高级职称人才

比例达到 60%，高层次创新型人才队伍加快形成；

“十三五”全院共有 49 人次获得省级及以上人才称

号，19 个科研团队获批省部级创新型科技团队，66
人被认定为河南省高层次人才，选派资助 44 名青年

人才出国学习，一批优秀青年人才脱颖而出，科技人

员的创新动力与活力得到进一步激发。

对《规划》评估研究发现，“十三五”全院在取得

较好发展的同时也反映出一些问题，主要表现在：一

是学科发展不够均衡，基础研究相对薄弱，学科短板

依然存在，学科间融合还有待加强，研究方向、学科

布局等还不能很好地满足乡村振兴和农业高质量发

展对科技创新的需求；二是科技成果转化水平不高，

适应新时期农业科技成果转化要求的创新举措不

多，科技创新与成果转化有机衔接、互动互促机制不

够完善；三是领军人才尤其是青年后备领军人才依

然缺乏，高层次人才引育机制尚不健全，可担当领军

重任的青年后备人才数量偏少，“断层”风险依然存

在，促进优秀青年人才脱颖而出的举措有待改进；四

是体制机制改革有待深化，激励机制尚需完善，在目

标管理、绩效考核、创新激励、人才评价等方面的机

制还不够完善，现代院所治理体系和治理能力建设

有待进一步加强。

3.2 评估结果说明 上述评估结果是由构建的农业

科研机构科技发展规划评估指标体系评估得出，结

果基本能够真实反映科研机构的综合实力。但是，

农业科研机构实力评估是一个复杂的系统工程，各

个学科领域之间存在差异性，就评估体系来说仍然

存在一些不足：一是评估指标赋分权重有待调整。

部分指标赋分权重过轻，评估结果显示，品种权审定/
登记、植物新品种权、标准和授权专利四个指标在 17
个二级指标中排名靠后，贡献率均低于 1.00%，而这

些指标与省级农业科研院所服务于“三农”的现实功

能定位密切相关，评估结果与其真实贡献度还有一

定差距，可考虑改进评估指标 [10-11]，调整增加其赋分

权重。二是评估指标与不同学科结合不够紧密。不同

学科由于其研究领域、学科特点等差异性 [12]，在科研

投入、科研产出和成果转化等方面采用统一的评估

体系无法完全体现出部分研究机构真实的发展状

况。本研究建立的评估体系设计较适用于评估作物研

究类机构，评估结果中作物研究类机构的量化得分

情况较好地反映了其真实水平，但对研究领域特殊

和以信息服务等为主的研究所，如农业经济与信息

研究所等评估效果欠佳，像农业科技期刊办刊、农业

科技评价等农业信息服务类工作贡献无法量化体现，

可考虑调整和增加部分评估指标或分类进行评估。

4 进一步推动院所高质量发展的对策建议

4.1 大力加强学科建设 学科建设是关乎科研院所

发展的全局性、长远性系统工程 [13]，把学科建设作为

推动发展的重中之重，坚持遵循学科建设与发展的

图 4 院属 13 个研究机构一级指标贡献情况对比
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内在规律，紧抓乡村振兴、粮食生产核心区建设、黄

河流域生态保护和高质量发展重大战略机遇，实施

“学科体系重塑工程”，围绕学科前沿和产业技术需

求，凝练重大科技任务，优化创新力量布局，强化自

主创新，全面提升农业科技创新能力。强化基础研

究与应用基础研究，并加强与应用研究、产业化开发

的衔接，增强优势研究领域的发展后劲和国内外的

影响力，推动形成相互支撑、协调发展的学科格局。

4.2 持续强化成果转化 持续完善科研推广一体化

工作布局，着力打造任务牵引与收益驱动并重动力

格局，加速构建农业科技成果转移转化快速通道，全

面提升农业科技成果转化应用能力。实施“成果转

化提质工程”，加速农业科技成果公益性推广，精准

对接科技需求，大力提升科技成果集成应用能力和

示范推广工作效能。加强自主成果市场化开发，大

力开展自有科技成果的商业化运作和市场化开发，

完善科企合作机制，开展有偿科技成果转化与技术

服务。支持组建科技创新联合体，促进自主科研成

果与市场高效衔接。

4.3 有效推进人才队伍建设 实施“人才强院”战

略，加强优秀科技人员引育和创新团队建设，完善人

才评价激励机制，延揽高层次人才，培养领军人才，

培育优秀青年人才，建设杰出科技创新团队，优化管

理干部队伍结构，营造留住人才、用好人才的良好生

态，构建与高质量科技创新相匹配的人才体系，为农

业现代化建设提供强有力的人才支撑和智力支持 [14]。

4.4 不断完善激励机制 不断探索推动内部体制机

制创新，积极深化职称评聘制度改革，完善人才评价

和干部选拔任用制度，健全目标管理与绩效考核机

制 [15]，激发广大科技人员的创新动力与活力，提高科

研创新效率和成果转化能力，为农业科研事业持续

健康发展提供强大动能。
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