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山西职业教育服务区域经济发展创新路径研究①
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一、研究背景
2021年《山西省“十四五”新业态规划》中明确提

出，到 2035年，山西数字化创新对实体经济提质增效
的带动作用将会进一步凸显。预计随着山西经济步入
新常态，各地市的产业结构优化将得到进一步升级，区
域经济发展将得到更大转变，并将建成全国领先的数
字经济发展高地。而作为一种与区域经济发展最为密
切的跨界教育形式，无论是从社会效益、经济发展还是
劳动力市场方面，山西的职业教育都与地方产业发展
有着相互依存、相互制约、相辅相成的双向因果关系。

那么，如何搭建共享经济服务平台、打造一流创新
生态服务区域经济，以应对不断变化的就业市场和经
济趋势，为山西高质量跨越式发展提供强有力的人才
和技能支撑，是摆在我们面前的一项紧迫任务。

为此，本研究将结合山西职业教育现状和区域经
济发展实际，通过资料搜集、数据分析等来探究二者发
展的关联性和耦合情况，为未来更好地搭建山西共享
新型经济服务平台提供更精准的发展定位，也为职业
教育后期培育出一批勇于和善于创新的高素质技术技
能型人才提供明确的发展方向。
二、研究机理
治理研究是用来描述国家在社会政策角色变化中

的一种探究影响职业技能形成和扩散治理的有效模
式。从发展的角度来看，它不仅代表了“自上而下”的政
府理念向相互依赖的行为者协调的更横向视角转变，
也代表了一组特定的多个行动者彼此间在不同的层
次、监管体系和治理机制之间通过行动，以获得和传播

知识、财政资源和动员其他行为者围绕具体创新过程
的能力。

在具体治理中，尽管国家在宏观层面大力提倡企
业与大学之间应加强创新联系，然而在现实中，创新集
群体系中的创新主力依旧是研究型大学，职业院校并
非核心创新合作伙伴或集群内创新的独立行动者之
一。这使他们无法积极参与到包含基础性研究和应用
性研究的创新发展的全过程，更无法进行不同利益者
之间在地方、国家和国际间的合作。因此，基于创新的
分散化和多群体的共同参与性，职业技能人才的创新发
展和治理不能完全以自由市场经济演化模式为基准，
而应结合各责任主体区域性、松散性和非营利性特征，
在符合特定政治、社会和经济因素的情况下来实现。

在此背景下，我们必须去思考，既然创新有某种模
式和目的，那么处于科技创新链中低端的职业教育是
不是应该积极应对来自技术、资源等方面的桎梏，大有
作为，大有所为呢？而对于各地级市而言，以治理模式
为理论基础，结合各地区实际发展情况，在自愿、平等、
互利条件下，横向上联合各企事业单位、行业协会、科
研院所等，纵向上与省级同类型院校互利合作，充分发
挥山西各地级区域职教集团群作用，以推动山西区域
经济高质量发展，是不是也是大势所趋呢？
三、数据分析
制造业作为我国的立国之本、强国之基、富民之

要，是整个国民经济的主体。它体现着生产力发展水
平，对经济持续繁荣和社会稳定也有着非同寻常的意
义。作为为当代制造业培养人才的主阵地，职业教育担
当着不可替代的培育高级技能人才的时代大任。为此，
做好山西职业教育与地方经济发展相关数据的统计分
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析，对于厘清二者耦合关系，更好地为未来职业教育创
新发展，服务地方经济提供有益参考。

在山西的 11个地级市中，共有 51所大专层次职
业技术学院，且每个地级市至少有一所以上的职业院
校。从 2020年山西统计年鉴中教育与经济部分面板数
据来看，全省共有普通高等学校 82所，科研机构 175
个，普通高等学校在校生约 80.2万人，普通高等学校毕
业生约 21.2万人。从这些数据可以看出，山西在接受高
等教育、科研方面发展迅速，总体发展势头良好。然而
和全国沿海或经济发达的地区相比，无论是从数量还
是质量上，山西的各项排名均不在前列，尤其是在职业
教育培育高级技工占比方面，远远落后于其他地方。

在经济发展方面，2021年第一季度山西经济运行
总体发展势头良好，GDP同比增长 17.3%，产业结构稳
步推进，新兴产业迅猛发展，“六新”产业大幅增长。这
些产业的健康良性发展，无疑为山西的区域经济作出
了巨大贡献。而结合 2021年第三产业占比持续超过
50%的数量不难看出，第三产业在整个经济发展中占比
较重，大多数大学生往往在走出大学校门的同时，就必
须回到技术工作岗位上。面对高级技能型人才的大量
短缺，职业教育培育创新型技能人才之路任重而道远。
“山西地级区域职教集团群”概念的提出，正是基

于未来山西经济发展的态势和职业教育培养方向目标
而作出的合理预测。
四、发展中遇到的问题
总体而言，目前山西职业教育发展势头良好，各专

业发展快速。但是由于各学校的先天局限性和各地区
间相似性、功能依赖性和空间邻接性特征，导致很多地
级职业院校在发展中遇到很多复杂问题时，往往手足
无措但又各自为政、校际彼此协同合作非常少、一体化
平台较少、各学校合作意识差、区域经济同质化现象严
重、发展后劲不足。

首先，由于山西的各地级市是基于地理相似性而
形成的行政单位，所以在体制机制方面，特别容易形成
单打独斗、各自为政的困境。面对山西经济转型升级发
展的重要节点，山西各地区、各学校之间反而缺乏与技
术技能人才培养相契合、能打通推进人才链、教育链、
产业链与创新链为一体的高质量发展载体，权限分配
不合理，协同合作程度低，因而很难短时间内赶超其他
省市地区职业教育的发展势头。

其次，基于自身的局限性和传统观念所限，山西的
各职业院校往往在发展上顾此失彼，缺乏鲜明特色，因
此难以找到属于自己的发展路径，发展方向比较迷茫，
盲从跟风状态较为明显。再加上在山西相对闭塞的文
化氛围中多年来形成的先发展后完善、走一步算一步
的发展思路，导致各职业院校在发展初期就对总体发
展思路不清晰，缺乏长远规划。

再次，山西各地区的职业院校在培育人才的时候，
由于大部分职业院校是由中职学校转制升级而来，因
此教师的专业教学科研等能力较弱，各管理主体缺乏
长远发展的眼界和认识，学院的办学条件、办学经费等
也非常有限。正是基于这些来自教学、管理、条件、财政
等方面的多方差距，直接导致这些职业技术类院校在
竞争中一直处于劣势，在发展大局面前也更加注重眼
前利益，而缺乏前瞻性和长远性规划，难以培育出市场
需求的跨界技术技能型人才。
五、对策与建议
为了更好地厘清职业教育与技能发展间的耦合关

系，基于上述问题，建议构建“山西地级区域职教集团
群”发展模式。具体来说，以太原为轴心+其他十个地级
城市为核心点，依据各职业学院基于相似发展特征，在
彼此自愿、平等、互利基础上，构建成多个由各市政府
支持、教育行政主管部门主管，相关职业院校、行业协
会、科研院所等以契约为联接纽带组建的山西地级区
域职教集团群，形成新的职业教育发展合力。具体对策
与建议包括以下几方面：

首先，虽然山西职教集团已经组建，但基于目前集
团吸引力、号召力、凝聚力较弱、组织机构权威性不足
等问题，建议首先在顶层设计上下功夫，强化体制机制
建设，相关责任主体转变政府职能、简政放权，通过有
效开展一体化建设项目来加强管理，提高职业教育协
同合作度，以消除行政区分割和各自为政的问题。

其次，基于目前山西各地方城市职业教育发展目
标定位不太清晰的实际情况，建议通过构建省内地级
市职教区域一体化管理与运行机制、成立专门工作机
构、下设工作委员会和专家咨询委员会统筹协调发展
专题研究等，以形成工作合力，为今后在更高层面进行
整体规划和布局、“十四五”高质量发展规划中取得更
大成功做好准备。

再次，基于传统陈旧思想带来的种种发展桎梏，建
议改变重学历、轻技能的思想观念，加快推动职业教育
发展的路径和培养模式来打造区域职业教育品牌，培
育一大批勇于创新，适应产业发展的高技能、高素质技
术技能型人才，最终服务于区域经济，实现同频共振、
同向发展。
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