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《政府会计制度》下
高职科研成本核算研究

黄娜 长沙民政职业技术学院财务处

摘要：成本核算是当前高职院校科研管理和财务管理亟须解决的难题。《政府会计制度》实施后，核算基础由原来的收付实现制转

为权责发生制，这一转变从制度上保障了科研成本核算的真实性、完整性。本文运用作业成本法，以湖南省 M 高职院校为例，演示了

科研成本核算的归集、计算分摊过程，对同类院校科研成本核算提供了范例。同时，指出高职院校科研成本核算存在科研管理制度无

法满足成本核算需求、缺乏科学的成本核算信息系统以及科研成本核算意识薄弱等方面的问题，并针对这些问题提出解决对策。
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引言

2019 年 1 月 1 日，行政事业单位全面实施《政府会计制度》。

该制度建立了双基础、双分录、双报告的会计核算新模式，基于

权责发生制下的财务会计能更加真实、完整地反映核算主体的

运行成本和经营状况。2021 年 1 月 1 日，财政部制定的《事业

单位成本核算基本指引》在各事业单位全面执行。2022 年 5 月，

财政部相继起草了《事业单位成本核算具体指引——科学事业

单位（征求意见稿）》《事业单位成本核算具体指引——高等学

校（征求意见稿）》。这些举措旨在促进事业单位提高成本意识，

加强成本核算工作，提升单位内部管理效率。高职院校作为事业

单位，为满足内外部管理要求，推动精细化成本核算改革是大势

所趋。站在自身角度，全面推进科研项目成本核算工作，能够有

效反映科研项目研究过程各环节的真实成本，避免科研资金出现

流失、虚假情况；对政府部门而言，能对科研项目实施有效监督，

发挥国家宏观管理职能，做出科研项目经费投入决策；对社会、

企业而言，能综合评估高职科研项目，考量企业投入经费的价值。

因此，本文以湖南省 M 高职院校为样本，运用作业成本法理论，

归集、计算及分摊科研项目成本，以期强化该类院校成本核算意

识，克服传统科研核算粗糙性，提升科研财务协同管理水平。

一、《政府会计制度》下高职院校科研成本核算概述

《政府会计制度》实施前，各高职院校以收付实现制为基础

进行会计核算，未设置成本费用科目，缺乏成本核算的理论依据

和基础。《政府会计制度》下，基于权责发生制的财务会计分为

“收入”“费用”等 5 大基本要素，其中费用是成本核算的基础和

来源。该制度依据各事业单位主要经济业务活动性质，科学、合

理地设置了三个明细科目即业务活动费用、单位管理费用、后勤

保障费用。按照高校现有教学、科研两大职能，业务活动费用分

别设置教育费用、科研费用两个二级明细科目；为满足成本核

算需要，单位管理费用科目下设了行政管理费用、后勤保障费

用、离退休费用等二级明细科目。这些细化的费用科目从理论基

础上为科研成本核算提供了可能。显而易见，教育费用与学校教

学活动相关，应计入教育成本，而科研费用是本文的成本核算

范围 [1]。与科研活动紧密相关的行政管理费用、后勤保障费用应

纳入间接成本核算范围。离退休费用不在本文核算范围。总之，

《政府会计制度》夯实了科研成本精细化管理的制度基础。

本文研究的高职院校科研成本主要由两部分构成：一是直接

成本，指已消耗的资源能直接确定是某科研项目耗用，主要包括

业务费、设备费、劳务费等直接与项目研究相关的费用；二是间

接成本，是指项目实施过程中发生的与科研项目无直接相关，由

教学和科研共同分担或者多个项目共同产生的需分摊计入的成

本，如校科研管理部门和财务部门等部门人员经费，房屋场地

和仪器设备的使用费用等 [2]。直接成本的核算简单明了。相对而

言，间接成本的核算内容繁杂，核算方法多样，部分因素难以量

化，上述不同程度地增加了科研成本核算的难度，主要表现有：

1. 构成复杂。间接成本包含人员经费、共同耗费需要分摊的公用
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经费。2. 分摊方式复杂。这是由间接成本消耗主体和费用产生单

位共同决定的。高校兼具教育和科研两大职能，如何科学、合理

地把财务管理部门、后勤管理水电费等间接成本分摊至教育、科

研，是一个较为棘手的问题。

二、M 高职院校科研成本核算实践应用

M 高职院校是湖南省教育厅直属高校，为教育部认定的

“双高计划”第一轮建设单位。M 校近年来科研事业收入呈现井

喷式增长，2021 年科研事业收入 604.3 万元，是 2017 年的 15.5

倍（见图 1）。M 校共有 11 个二级学院，科研仪器设备总值 1699

万元，科研项目 574 个，2021 年项目支出总额 646.42 万元。

（一）直接成本核算
直接成本由业务费、劳务费、设备费等可直接划入具体项

目的成本费用构成。科研项目 A、B 预算总额分别为 6 万元、10

万元，直接成本分别为 3 万元、8.94 万元（数据来源科研项目明

细账）。

（二）间接成本核算
间接成本可分为科研项目组人员工资及绩效支出、管理部门

分配进入的人员经费及运行经费、分摊进入的水电费、信息辅助

费、房屋建筑物及设备折旧五部分。考虑高职院校科财务管理水

平现状，本文采用作业成本法对间接成本进行分摊，首先确定了

行政管理、信息辅助、后勤保障三大作业中心，明确了各作业中

心的作业内容及作业动因，再归集各作业中心的应分配的成本费

用，然后按照作业动因计算作业动因分配率，分配至各科研项目

中，最后汇总计算可得各科研项目的间接成本（见表 1）。

1. 科研项目组人员工资及绩效支出

科研项目组人员工资等于各项目组成员工资总额乘以项目投入

时间比 [3]。经查各科研项目合同书，项目 A、B 分别由 3 名、4 名

研究人员构成，根据他们在项目研究所花的时间比例乘以工资总

额，然后进行加权计算，得出分摊到项目 A 的人员工资 =17.37×

15%+19.93×10%+11.84×6%=5.31（万元），分摊到项目 B 的人员工

资 =14.78×20%+15.59×10%+12.22×8%+14.77×5%=6.24（万元）。

项目 A、B 的绩效支出分别为 3 万元、1.06 万元（数据来源

经济分类明细账）。可以得出分摊至项目 A、B 的人力成本分别

是 8.31 万元、7.3 万元。

2. 行政管理作业中心支出的分摊

行政管理作业中心应分摊的成本为财务处、科研处两个部

门的基本支出和部门人员经费之和。2021 年财务系统数据显示，

财务处、科研处基本支出、部门人员经费支出见表 2。

M 校财务处全年共 6852 张凭证，科研业务凭证 1301 份，凭

证量占比 18.99%，财务处在科研项目的工作量约为 18.99%，可

以计算分摊的间接成本 182.02×18.99%=34.57（万元），项目 A

在财务处分摊指标 =6×34.57/646.42=0.32（万元），项目 B 在财

务处分摊指标 =10×34.57/646.42=0.53（万元）。项目 A、B 在科

研处分摊指标分别为 0.81 万元、1.35 万元。

表1 作业中心与作业动因

作业中心 部门 作业 作业动因

行政管理
财务处 经费收支管理、预决算 项目金额

科研处 科研项目管理 项目金额

信息辅助 图信中心 期刊查阅 访问次数

后勤保障
总务处 水电、物业管理 建筑面积

资产处 科研资产管理 设备使用频率、建筑面积

表2 2021年行政管理作业中心支出汇总  单位：万元

部门 基本支出 人员经费 支出合计

财务处 14 168.02 182.02
科研处 19.86 67.57 87.43

图1 M校2017-2021年科研事业收入   单位：万元
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可以得出分摊至项目 A、B 的费用分别为 1.13 万元、1.88

万元。

3. 信息辅助中心支出的分摊

2021 年图信中心数字资源支出 69.92 万元，全校总访问次

数 78.8 万次，项目 A 成员共访问 526 次，项目 B 成员共访问 620

次，故 A、B 分摊信息中心间接成本分别为 0.05 万元、0.06 万元。

4. 后勤保障作业中心支出的分摊

后勤保障费用涉及的分摊项目有水电费、房屋建筑物以及设

备折旧费等。M 校为文科类院校，A、B 项目均未使用科研实验

室，均未使用科研专用仪器设备，不需要进行设备折旧成本分

摊。科研项目 A 所在楼栋房屋建筑面积 6400 平方米，办公室面

积 60 平方米，根据资产处提供的折旧额为 28 万元，总务处提供

的水电费为 2.4 万元，按照使用面积计算，则科研项目 A 分摊的

后勤保障作业中心支出为 0.29 万元；科研项目 B 所在楼栋房屋

建筑面积 7000 平方米，所使用办公室面积 110 平方米，根据资

产处提供的折旧额为 42 万元，总务处提供的水电费为 2.9 万元，

则科研项目 B 分摊的资产管理费 0.71 万元。

项目 A 间接成本 F1=8.31+1.13+0.05+0.29=9.78（万元）、项

目 B 间接成本 F2=7.3+1.88+0.06+0.71=9.95（万元）。

综上，科研项目 A、B 全成本分别为 12.78 万元、18.89 万元。

三、高职院校科研成本核算思考

《政府会计制度》使得科研项目全成本核算时成本归集、分

配更加精准、合理。但高职院校科研项目全成本核算工作受到了

宏观和微观层面多重因素的制约。首先，缺乏完备的科研管理制

度做支撑，比如财政部 2021 年新发布的《国家社会科学基金项

目资金管理办法》中科研项目预算未包括科研团队主体研究人员

的人力成本。其次，高职院校未以自身管理需求为入口，搭建一

个科学的成本核算信息化系统。高职院校整体信息化水平不高，

人力成本归集分配时大都按照经验分配，成本精准核算都必须有

先进的信息处理技术才能完成。再次，高职院校管理者成本核算

意识薄弱，缺乏全局性成本控制意识，科研项目成本核算工作缺

位。最后，缺乏科研项目成本补偿意识，科研项目成本核算内容

不完整。与本科院校不同，高职院校科研项目数量少、预算金额

小。为鼓励科研事业发展，大部分高职院校未提取科研管理费

用。面对这些挑战，高职院校可采取以下对策：

（一）制定成本核算制度，规范成本核算流程
《基本指引》确定了成本核算大框架，比如基本原则、核算

对象、间接费用分配方法等，但没有细化的高校成本核算操作指

南。《事业单位成本核算具体指引——科学事业单位（征求意见

稿）》细化了科研成本核算条例，规范了科研成本核算对象、成

本范围等内容，为科研项目成本计算、归集分摊提供了依据。高

职院校要摸清自身科研管理水平，理清各作业中心流程，依据上

级文件制定符合实际情况的成本核算具体操作规定，科学、合理

地选择科研团队或科研项目作为成本核算对象，规范成本核算流

程，使科研成本核算有章可循。

（二）以先进的信息技术作支撑，筹建成本核算信息系统
现有的核算信息系统未按实际需要设置成本库，早已不能满

足现有成本核算的要求。作业成本法需要收集和处理大量的人员

工资、房屋和设备折旧等基础信息，才能合理分配各项目共同分

担的间接费用。因此，借助现有的大数据信息管理技术，破除财

务、资产、科研等部门壁垒，深化沟通，筹建成本核算信息系

统，是成本常态化核算的技术保障。

（三）建立成本核算工作机制，提高全员成本核算意识
科研项目的管理不单单指科研项目的预算管理，还要求对项

目进行绩效管理，而成本绩效考核指标是科研绩效考核的重要指

标。《政府会计制度》为核算科研项目的全成本扫清了制度障碍。

但薄弱的成本核算意识严重阻碍科研成本核算工作的有效推进。

管理层一方面应认识到成本核算工作的重要性，建立健全成本核

算工作机制，由财务部门牵头，指导行政管理部门、科研管理部

门及后勤保障部门按要求真实、准确地报送成本核算数据。另一

方面要落实各部门责任，加大成本核算宣传力度，形成自上而下

的成本意识氛围，做好各部门成本控制。

（四）增强成本核算专员的专业素质和业务本领
《政府会计制度》实施以来，高职院校成本核算工作未形成

体系，高职院校成本核算管理的迫切需求与财务人员素质能力不

匹配。同时，科研项目的成本核算业务较为复杂、烦琐，更加需

要综合素质高的成本核算人员。因此，成本核算人员要加强业财

融合，全面了解单位的科研业务活动，加强沟通交流，在制定成

本核算制度时，应多方面考虑科研人员的意见。

结语

科研成本核算是高职财务管理、科研管理的重要手段，直接

影响科研工作高质量发展的进程和成效。本文运用作业成本法，

从理论和实践应用探讨了如何真实、完整地进行科研项目成本核

算；结合高职院校自身特点，详细阐述了该类院校成本核算面临

的挑战。为应对这些挑战，从宏观、微观着手，运用大数据、云

平台等信息技术建立成本核算系统等多种手段为科研成本核算工

作的顺利推进提供保障。财
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