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基于组织部门加强医药科研院所领导干部管理监督工作的思考

王丹阳* ，徐宝义

( 中国医学科学院 党委组织部，北京 100730)

摘要: 目的 从组织部门角度出发，调查了解科研院所领导干部管理监督工作现状，分析存在的问题和原因，提出

改进和加强工作的建议。方法 设计问卷，调查领导干部管理监督现状、重点和难点内容、对象、方式、问题、改进和

加强措施。访谈科研院所从事领导干部管理监督工作的人员。结果 69. 61%的调查对象认为“对领导干部进行科

学公正的考核评价”是管理监督工作的难点。75. 69%认为“加强领导干部日常管理监督、严格执行监督规章制度”

是管理监督工作的重点。90. 61%认为“党政一把手”是重点管理监督对象。70. 72%认为“上级监督”是对本单位

领导干部最直接最有效的监督。结论 通过建立健全管理监督制度、加强领导干部教育培训、明确重点管理监督对

象和创新管理监督方式，加强科研院所领导干部管理监督工作。
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Strengthening the management and supervision of leaders
in medical research institutes based on the Organization Department

WANG Dan-yang* ，XU Bao-yi
( Department of Party Committee Organization，Chinese Academy of Medical Sciences，Beijing 100730，Chnia)

Abstract: Objective To recommend strategies to strengthen management and supervision by leaders in research
institute through investigating and understanding the current situation analyzing the challenges and barriers from the
view angle of Organization Department． Methods A self-designed questionnaire was conducted to investigate the
current situation，the challenges，the objects and methods，problems and strengthening strategy of management and
supervision for team of leadership in the institute． The staff of research institutes engaged in the management and su-
pervision of leading cadres were interviewed． Ｒesults There were 69. 61% of the respondents considered that“sci-
entific performance and fair assessment and evaluation of leader personel ”was the difficulty of management and su-
pervision and 75. 69% of the respondents considered that“strengthening the routine management and supervision of
leading team members and implementing the supervision rules and regulations strictly”was the focus of management
and supervision． The results also showed that 70. 72% of the respondents considered that“superior supervision”
was the most direct and effective supervision and 90. 61% of the respondents considered that the“top leaders of
the party and government”was the key objects of management and supervision． Conclusions Strengthening the
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management and supervision of leading team members of scientific research institutes will be implemented by estab-
lishing and perfecting the management and supervision system，strengthening the education and training of，clarif-
ying the key management and supervision objects and innovative management / supervision methods．
Key words: Organization Department; medical research institutes; leaders; management supervision

党的十九届五中全会以来，中国把科技创新摆

在国家发展全局的核心位置，提出“四个面向”和把
科技自立自强作为国家发展的战略支撑［1］。医药
科研院所是卫生健康领域科技创新的前沿阵地，为

推动国家创新发展发挥了不可替代的重要作用。
政治路线确定后，干部就是决定性因素。党

的十九大报告提出，要坚定不移全面从严治党，建

设高素质专业化干部队伍，坚持严管和厚爱相结

合、激励和约束并重［2］。党要管党，首先是管好干
部，从严治党，关键是从严治吏。从严管理监督领
导干部，是全面从严治党的重要方面，也是领导干

部工作的关键环节。如何落实党中央提出的全面
从严的各项要求，更好地做好领导干部管理监督

工作，为社会主义现代化强国建设提供坚强组织

保障，是医药科研院所干部管理监督工作面临的

重大课题。从公开的文献资料来看，关于组织部
门在干部监督方面的研究，更多的是集中在对领

导干部选拔任用工作的监督以及宏观机制层面如

何加强领导干部监督工作，针对加强科研院所领

导干部监督管理的研究较少，以定性资料为主，基

于定量资料开展的研究甚少。本研究拟通过调查
问卷和访谈的形式，了解医药科研院所领导干部

管理监督工作现状，探讨如何增强针对性和实效

性，为改进和加强领导干部监督管理工作提供

参考。

1 对象与方法

1. 1 对象
参加某领导干部集中轮训班的副处级及以上领

导干部，均来自医药科研院所，共 181人。
1. 2 方法
1. 2. 1 问卷调查: 基于“了解现状———发现问
题———分析原因———解决问题”的思路，设计调查
问卷，由调查对象自愿自行填写。从现状、问题、改
进和加强措施等维度进行调查。
1. 2. 2 访谈: 对从事科研院所领导干部监督管理工

作的人员进行访谈。
1. 3 统计学分析
通过问卷星官方网站( https: / /www. wjx. cn / )

自动生成调查问卷二维码，调查对象扫码填写后匿

名提交，由系统进行描述性统计分析。计量资料以
例( %) 表示。

2 结果

2. 1 调查问卷结果
共回收问卷 181 份，有效问卷 181 份，有效

率 100%。
2. 1. 1 调查对象基本情况: 男性稍多于女性。绝大
多数调查对象的文化程度为本科及以上。双肩挑领
导干部与专职领导干部比例约为 2 ∶ 3( 表 1) 。

表 1 调查对象基本情况
Table 1 Basic information of respondents

基本信息 例数 /%

性别

男 96( 53. 04)

女 85( 46. 96)

文化程度

大专及以下 9( 4. 97)

本科 69( 38. 12)

硕士 53( 29. 28)

博士 50( 27. 62)

岗位性质

专职党务 27( 14. 92)

专职行政 85( 46. 96)

双肩挑 69( 38. 12)

2. 1. 2 现状调查结果: 约 1 /5的调查对象认为本单
位的领导干部考核体系不能准确评价考核对象的业

绩，近 1 /2的调查对象认为本单位的领导干部考核
制度在调动干部积极性、加强群众监督方面的作用
是一般或不明显的( 77 人，42. 54%) ，约 1 /4 的调查
对象对本单位领导干部担当作为的评价是一般或较

差的( 表 2) 。
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表 2 调查对象对本单位考核评价体系的看法
Table 2 Ｒespondents＇ views on the assessment

and evaluation system

基本信息 例数 /%

本单位的领导干部考核评价体系是否能准确评价考

核对象的业绩?

能 47( 25. 97)

基本能 104( 57. 46)

不能 29( 16. 02)

不清楚 1( 0. 55)

本单位的领导干部考核制度在调度干部积极性、鼓
励干部担当作为、加强群众监督方面的作用?

明显 40( 22. 1)

较明显 64( 35. 36)

一般 61( 33. 7)

不明显 16( 8. 84)

您对本单位领导干部在担当作为方面的评价是?

好 63( 34. 81)

较好 75( 41. 44)

一般 33( 18. 23)

较差或差 5( 5. 52)

2. 1. 3 领导干部管理监督工作的重点、难点、方式
和对象: 大多数调查对象认为“加强干部日常管理
监督、严格执行干部监督规章制度”是领导干部管
理监督工作的重点。超过一半调查对象认为“对干
部进行科学公正的考核评价”是领导干部管理监督
工作的难点。大部分调查对象认为“上级监督”是
领导干部管理监督最直接有效的方式。几乎所有人
都认为“党政一把手”是领导干部管理监督重点对
象( 表 3) 。
2. 1. 4 领导干部管理监督工作中存在的问题: 按结
果由高到底排序，前 3 位的分别是激励机制和手段
偏少、日常监管措施较少、干部自觉接受监督的意识
不强( 表 4) 。
2. 1. 5 加强领导干部管理监督的措施: 最主要的措
施是完善领导干部考核体系( 121 人，66. 85%) ，多
数调查对象认为应该针对科研院所特点开展有针对

性的监督，大部分调查对象认为应该健全责任追究

制度( 表 5) 。
2. 2 访谈结果
围绕领导干部日常管理监督工作存在的问题、

原因和改进措施三个方面，访谈了 4家医药科研单

表 3 调查对象对领导干部管理监督重点、难点、
方式和对象的看法

Table 3 Ｒespondents＇ views on the key points，difficulties，
methods and objects of management and super-
vision of leading cadres

基本信息 例数 /%

领导干部管理监督工作重点内容?

加强干部日常监督管理，严格执行干部监督规章

制度

137( 75. 69)

监督管理好各单位党政主要负责人 116( 64. 09)

定期进行干部轮岗交流任职 100( 55. 25)

领导干部监督管理难点内容?

对干部进行科学公正的考核评价 126( 69. 61)

单位体制机制给干部监督工作带来一定困难 110( 60. 77)

对选人用人工作的监督 89( 49. 17)

哪些岗位作为领导干部管理监督的重点?

党政一把手 164( 90. 61)

管人、管钱和管物的重点岗位 144( 79. 56)

领导班子副职 104( 57. 46)

对本单位领导干部最直接有效的监督方式?

上级监督 128( 70. 72)

纪检监察部门监督 114( 62. 98)

组织部门监督 87( 48. 07)

表 4 调查对象对领导干部管理监督工作中存在的
问题的看法

Table 4 Ｒespondents＇ views on the problems existing
in the management and supervision of
leading cadres

基本信息 例数 /%

领导干部管理监督工作中存在哪些问题?

激励机制和手段偏少 116( 64. 09)

日常监管措施较少 114( 62. 98)

干部自觉接受监督和相关部门监督干部的主动意

识不强

85( 46. 96)

问责惩戒手段偏软 80( 44. 2)

教育培训缺乏针对性 62( 34. 25)

表 5 调查对象对加强领导干部管理监督需要采取的
措施的看法

Table 5 Ｒespondents＇ views on the measures to strengthen
the management and supervision of leading cadres

基本信息类别 例数 /%

加强领导干部监督管理需要采取哪些措施?

完善干部考核体系 121( 66. 85)

针对科研院所特点，开展有针对性的监督 102( 56. 35)

健全责任追究制度 99( 54. 7)

建立干部监督的群众参与机制 69( 38. 12)
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位从事领导干部管理监督的工作人员，共 10 人。访
谈结果为:访谈对象均认为，现行的考核评价方式还

不能充分调动工作积极性，对领导干部的激励和惩戒

手段不多，部分干部存在躺平心态。导致这一问题的
主要原因是领导干部监督意识不强，领导干部能上不

能下的现象较为突出、激励干部担当作为的氛围不
够。应建立完善针对科研院所特点的科学考核评价
体系，创新管理监督方式方法，健全责任追究制度并

严格执行。访谈结果与调查问卷结果基本一致。

3 讨论

不同于纪检监督，组织部门管理监督的对象是

本级党委管理的领导干部，主要是抓早抓小、抓经
常、抓预防，通过对领导干部开展谈心谈话、考核考
察、选拔任用和信访举报核查等日常工作，寓监督于
日常管理之中［3-4］。
医药科研院所以从事探索性、创造性和创新性

科学研究活动的知识分子居多，是实施创新驱动发

展战略、建设健康中国的重要力量，其目标定位、价
值导向、治理结构、组织模式和资源配置等都具有自
身的特点［5-7］，这些特点决定了领导干部管理监督

工作存在以下主要特点: 第一，领导干部主动接受监

督的意识不强。认为只要是把科研任务完成好就可
以了，管理监督相关的政策规定是“条条框框”，束

缚影响其发展。第二，科研院所的科研业务活动存
在不同程度的重审批轻监管、重结果轻过程现象，管
理监督工作不能很好的与科研过程互融互通。第
三，多数医药科研院所还未实现基于岗位特点的分

级分类考核评价，对领导干部的激励和惩戒手段偏

少，尚未真正建立领导干部能上能下机制［8］。
应聚焦上述医药科研院所自身性质和特点，开展

有针对性地管理监督工作。第一，建立健全领导干部
考核评价、选人用人检查、奖惩机制和责任追究等管
理监督制度体系［9］。第二，将领导干部管理监督政策
文件纳入教育培训内容，真正让领导干部自觉接受监

督和主动监督他人的意识入脑入心，并不断转化为行

动自觉。第三，明确领导干部管理监督重点对象。本
研究显示，应把开展党政一把手的监督管理作为重

点。这与党中央“把对‘一把手’的监督作为重中之
重”要求是一致的［10］。第四，畅通各类监督渠道，重
点加强上级对下级的监督［11］，探索建立职代会和学

术委员会监督体系。整合各方监督力量，建立定时沟
通交流机制，实现监督信息互通共享［12］。
综上所述，从组织部门角度出发的医药科研院所

领导干部管理监督工作不能单纯地等同于党政机关，

也不能简单地“一刀切”，应针对自身特性，通过健全
制度体系、强化教育培训、明确重点监督管理对象和
创新监督管理方式等途径进一步加强管理监督工作。
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