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采办指以购买、租赁、委托或雇用等方式获取物

资、工程和服务的行为。包括：物资采办、工程采

办、服务采办。作为企业日常经营管理中的一个重要

环节，企业尤其是国有大中型企业加强采办工作合规

性管理，对于规范采办过程中各方行为，降低企业的

采办成本，提高企业的经营效益，促进企业健康可持

续发展有着重要作用。采办过程环节众多，其中招投

标环节最容易产生违法违规现象，加强对招投标环节

的合规性管理是加强采办合规性管理的重中之重。

1  招投标环节的违法违规表现
招投标程序在企业设备、材料采购、建设工程中

经常被采用，有着公平性好，效率高等优点，但同时

也存在对投标方背景难以全面掌握，招投标信息不对

称等问题，除了导致一些明显的违法违规性中标、招

投标双方共谋瓜分招标金额违法违规行为外，还存在

着较隐蔽、也较难防治的违法违规手段围猎现象。

1.1  肢解项目或成套设备，规避招标
《中华人民共和国招标投标法》及实施条例对应

该招标的情形做出了明确规定，有些企业为了逃避招

投标程序，经常把工程、成套设备和大宗材料进行分

拆或肢解，从而达到与特定供应商成交的目的。而企

业招投标管理部门在审核采购合同时，如果不了解工

程实际情况、材料设备性能，或者把关不严，就会造

成管理上的疏漏。

1.2  操控投标信息发布和传播，排除或限制投
标

《中华人民共和国招标投标法》及实施条例对招

投标信息的发布方式、渠道作了明确的规定，但在实

际操作过程中，一些企业和经办人员以提高工作效率

为借口，缩短信息发布时间，或者使用不易获得的渠

道来发布信息，使投标人在获知信息上出现不平等。

还有些投标信息或准入条件苛刻，造成投标者的错

觉，影响其投标意愿或标书准备，而得到内幕消息的

投标人，而能够“量体裁衣”，打造成表面上非常贴

合招标人的标书，实质上却不是最佳的竞标方。

1.3  控制评标，设障排他

一些企业在进行招标前，先内部已经选定曾有过

合作关系的供应商，或者与企业内部人员有利益勾连

的供应商，一些掮客也会向企业介绍供应商，然后串

谋商议招标条件，心理价格。有些企业在开标评标环

节，给评委提前打招呼或者给予诱导，让评委给部分

供应商特殊对待[1-3]。

2  招投标环节违规产生的根源
2.1  制度不完善

很多国有大中型企业依据国家相关法律法规分别

制定了本企业的采办管理制度，然而企业总部机关制

定的采办制度往往很多只做出原则性的规定，可操作

性不强，下级单位在制定相关采办制度时容易打“擦

边球”，甚至钻制度的漏洞，尤其是规避审批或者规

避招标。

2.2  监督执行不到位
招投标过程权利有效制衡机制还不完善，有些企

业缺乏对权利的监督制约机制，同时，招投标管理流

程、风险点，缺乏有效制约与监督[4]。

2.3  从业人员教育有待加强
招投标涉及人员众多，诸如采办、技术、供应商

等，有些从业人员业务能力较低、法制观念淡薄、放

松对自己要求，招评标过程粗放，未按规定编制招标

文件、开展评标工作等。

3  建议措施
3.1  加强制度建设，减少制度漏洞

原有的一些招投标制度产生于计划体制向市场经

济体制转轨期间，行政化色彩较浓，市场化程度不

够，还存在着一些不便利、不合理的运作环节，应当

令招投标制度围绕促进资源配置的市场化、竞争化的

目标方向而改革，将招投标制度转变为私权利互动为

主，公权力居上监控而不参与角逐的格局，特别是针

对招投标中的准入资格、标的评议、结果确认等需要

运用公权力的场合，要加强改革，防止此类权力过分

集中于某些部门或人员手中，使招投标流于形式[5-6]。

3.2  加强关键岗位监督、奖惩力度
为了促进和保证招投标行为的廉洁和高效，减少
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采办人员以权谋私，贪污受贿现象，必须严格约束采

办工作关键岗位人员的行为，如明确禁止关键岗位人

员自己代理、双方代理，禁止关键岗位人员的亲属从

事竞业竞争，严格关键岗位人员接受馈赠，禁止关键

岗位人员的关联经营实体借用企业义，攀附企业的资

源。在招投标活动中，要对决策人员、参与人员的授

权范围、授权内容和决定程序及其监督作出明确规

定，减少其滥用职权和越权的机会。要完善投诉、举

报机制，完善问责机制，严密地监督招投标入围人

员。在加强监督、制约的同时，同时也要根据招投标

工作中的高强度工作量、高压力决策等特点，注重动

用项目激励机制、收入分配机制与福利保障机制等积

极的手段诱导、鼓励招投标工作人员廉洁从业。

3.3  加强从业人员廉洁教育及业务培训
要对采办工作相关人员进行有效的廉洁从业教

育，并加强理想和人生观教育，培养其道德责任感，

提高自律和遵纪守法的主动性，讲正气、讲道德、讲

良心。廉洁教育工作要全覆盖、长期不懈，不断加

强。同时也要对从业人员的业务能力培养提高，标书

的编制、评标工作的质量将直接影响采办工作的质量

和效率。

3.4  采用信息化手段
目前网络信息化在社会得到广泛应用，在招投标

领域通过招投标系统的应用，采用信息化手段有效减

少人为因素的干扰，确保招投标过程的公开、公平、

公正。

综而述之，企业加强招投标合规性管理应事前引

导与事先预防、事中监督与事后的追惩诸机制的结

合，制约惩罚手段为主，正向激励措施为辅的结合，

从而保证国家、企业、个人利益不受损害。

4  结束语
要确保招投标工作符合国家规定，公平、公正、

公开，必须以国家政策重视为前提，并加以高科技技

术手段支持。只有以提高相关从业人员素质、自觉性

为基础；完善企业监督管理机制；积极相应党和国家

的政策；引进高新技术以减少人为因素影响，四各方

面全面落实，才能使国内招投标工作公开化、透明

化，既节约招投标工作经济成本，又促进了企业间的

良性竞争，实现国家经济的快速发展。
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电流偏大。预防措施：焊接电缆是否存在破损、焊丝

和管壁发生摩擦、钢管和接地电刷的接触存在异常。

其三，错边，指焊接端部两侧的母材未对齐。原因：

预焊准备不足、母材局部有变形、预弯两侧的曲率严

重不对等。其四，烧穿，指溶液熔池金属自焊缝背面

出现导致的穿孔。原因：熔池金属超过了坡口的承载

力。预防措施：缩减焊接线能量、提升焊接速度、缩

小坡口间距、提升预焊缝的厚度。其五，未焊透，指

接头根部存在未熔透的情况。原因：钝边熔化不足。

预防措施：增大焊接线能量、缩小钝边。其六，夹杂

有重金属，指焊缝内存在重金属成分。原因：焊接时

重金属误入。预防措施：保持钢板坡口的整洁度、观

察是否有重金属进入焊剂中。

3  母材的常见缺陷
常见的母材缺陷主要由以下几种。其一，夹渣，

指焊缝边缘存在异物。原因：母材边缘的切边量较

小。其二，裂痕，指母材在成型和焊接后存在裂痕。

原因：母材塑本身的韧性不足。其三，重皮，一般发

生于轧钢过程中，由一层或多层材料导致，局部切割

后存在缝隙。其四，分层，指钢板表面存在未熔合现

象，让钢板厚度的连续性出现异常，经常可肉眼观察

到缝隙中存在杂质，即为分层。其五，麻坑，指钢板

表面有成片的粗糙现象，其大小和形状不一，是一种

铁氧化物，掉落后会留下不同性状的凹痕，严重时为

凹坑。其六，疤痕，指钢板表面有形状各异的压入或

翘起金属物质，掉落后留下疤痕。

4  结束语
在实际生产中，直缝埋弧焊管经常会出现各种各

样的缺陷，需要仔细观察并找出导致缺陷的具体原

因，之后再采取措施进行修正，如此才能不断提升我

国的钢管生产质量。而钢管的检测也非常重要，可以

参照存在的缺陷来制定相应的检测方法，检测要以无

损为目标，尽可能避免出现错检和漏检现象，确保出

厂的钢管均符合质量要求，这一点仍需努力。钢管质

量需要从生产和检验两方面入手才能得以真正提升，

钢管的使用寿命和质量非常重要，对于保障安全来讲

意义非凡。
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