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认真贯彻《实施条例》  规范招投标市场秩序 
 

省招投标监督管理局局长答记者问 
 

  《中华人民共和国招标投标法实施条例》（以下简称《实施条例》）已经于 2011 年 11 月 30
日国务院第 183次常务会议审议通过，今年 2月 1日起实施。公共资源阳光交易是促进经济和社
会健康发展的必然要求，是实现公共资源有效配置的重要手段，是从源头上防治腐败的重要途径。

如何打造公共资源阳光交易市场，建立竞争有序的招投标市场秩序成为社会关注的焦点。为此，

记者对湖北省招投标管理办公室主任、招投标监督管理局局长丁贵桥进行了专访。 
  记者：我省在推进公共资源阳光交易过程中创建了招投标综合监督管理体制，综合监管体制

的主要内容是什么？ 
  丁贵桥：我省的综合监管体制概括起来说主要是“五个统一”：一是建立统一的综合监管机

构。成立招标投标工作管理委员会，负责招投标工作的宏观管理、统一规划和指导协调；组建招

投标管理办公室和招投标监督管理局，负责招投标综合监管工作。二是建立统一的交易平台。在

省市县三级建立综合招投标中心（公共资源交易中心），把工程、货物、服务类招投标项目纳入

中心公开交易，纳入综合监管范围。三是建立统一的管理制度。为对各类招投标活动进行统一规

范监管，我们先后颁布出台了 20 余项规章制度。四是建立统一的评标专家库。建立了全省统一
的评标专家总库，评标专家总人数达到 23512人。五是建立统一的行业自律组织。成立湖北省招
标投标协会，强化行业自律。 
  记者：我省招投标综合监管体制建立五年来，主要取得了哪些突出的效果？ 
  丁贵桥：2007 年《湖北省招标投标管理办法》（省人民政府令第 306 号）颁布实施以来，招
投标活动实现了由分散到集中、无形到有形、无序到有序的三个转变，全省“五统一”招投标综

合监管模式基本形成。2011 年全省项目进场交易数量和交易金额较 2006 年分别增长 193%和
437.3%，五年累计节资增值额达 618.36亿元。我省创新招投标综合监管模式得到社会各界的高度
肯定，被国家监察部、预防腐败局确定为全国唯一的招投标管理体制创新试点项目，并将其纳入

我省与监察部签署的省部合作协议。2011年 7月，监察部在我省召开了全国部分省区市创新招标
投标监督管理体制座谈会，对我省招投标综合监管模式给予了充分肯定。 
  记者：我省招投标监管工作发展的机遇有哪些？ 
  丁贵桥：我省继续深化招投标综合监管机制改革有着前所未有的发展机遇：一是党中央、国

务院和各级领导高度重视。去年以来，胡锦涛总书记、温家宝总理分别在不同的会议上，就加强

反腐倡廉工作、加强招投标监督管理作出了明确指示，温家宝总理强调要求：要加快建立统一规

范的招投标有形市场，保证招投标公开、透明。中央领导的讲话为继续推进招投标综合监管机制

改革指明了方向。省委、省政府和省纪委始终重视“五统一”招投标综合监管模式的深化发展，

要求继续走在全国的前列。二是中央文件和国家条例提供了有力保障。中共中央办公厅、国务院

办公厅《关于深化政务公开加强政务服务的意见》（中办发[2011]22号）文件明确提出，要求完善
公共资源配置、公共资产交易、公共产品生产领域的市场运行机制，确保公共资源交易公开、公

平、公正。逐步推进省、市、县、乡四级公共资源交易网络建设。新颁布的《实施条例》第四条

中明确“县级以上人民政府对招投标活动行政监督职责分工另有规定的，从其规定”，这给我们

创新招投标体制机制预留了政策空间，对推进招投标综合监管二次创新具有十分重要的意义。三

是公共资源阳光交易逐步形成共识。目前，全省范围内的工程建设招投标、国有土地使用权和探

矿权招标拍卖挂牌出让、医疗器械和药品采购、产权交易、政府采购等公共资源基本实现了集中
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进场交易和监管。公共资源阳光交易已成为各方共识,这为我省招投标综合监管二次创新奠定了坚
实基础。 
  记者：《实施条例》颁布实施后，我省将如何有效地贯彻落实？ 
  丁贵桥：《实施条例》立足于当前，着眼于长远，细化了标准，严格了程序，加强了监管，

强化了责任，为招投标工作提供了更为具体的法律依据。下一步我们将重点从三个方面切实做好

《实施条例》的贯彻落实工作。一是加快《湖北省招投标监督管理条例》出台的步伐。我们将结

合《实施条例》的相关内容，根据我省实际，进一步修改完善《条例（送审稿）》后，尽早报省

人大常委会审议。二是清理完善配套规定。对全省招投标系统出台的法规制度以及规范性文件结

合《实施条例》的贯彻学习进行一次全面清理，进行废、改、立、释并对外公布。三是加强监督

执法。按照中央关于工程建设领域突出问题专项治理工作的部署和省委、省政府的要求，重点查

处招投标活动中的违法违规行为，切实维护招投标市场秩序。 
  记者：将如何进一步深化招投标综合监管工作？ 
  丁贵桥：结合我省实际，下一阶段工作的重点是以推动招投标综合监管体制改革二次创新为

主题，学习贯彻《实施条例》，以打造公共资源阳光交易为目标，不断完善招投标法规制度体系，

推进实施招投标管理和服务标准化，着力防治招投标活动中存在的突出问题，加快招投标网络信

息化建设，全面提升自身建设和综合监管工作水平，更好地服务我省经济社会科学发展、跨越式

发展。重点抓好五方面的工作：一是分步推进省市县乡四级公共资源交易网络建设。在搞好试点、

总结经验的基础上，分步推进四级公共资源交易网络建设。二是着力防治围标串标行为。深化完

善资格证件审查室、招标文件室、会员制、审查制、公示制、联动制、问责制的工作机制，推行

经评审的最低投标价法。三是努力提升招投标科学化水平。加快《湖北省电子招投标应用管理系

统》建设，争取早日投入使用。四是着力推进监管模式的规范统一。进一步细化综合监管机构、

交易平台、法规制度、评标专家库、行业自律建设的标准。五是加强自身建设，着力提升招投标

管理和服务水平。导入 ISO9001质量管理体系，推进招投标工作的制度化、规范化、程序化，巩
固完善招投标系统预防腐败风险防控体系，打造一支业务精通，清正廉洁，作风优良的招投标干

部队伍。 
  我省招投标管理体制的建立是省委、省政府预防腐败、改革创新的成果，受到中纪委、监察

部的高度重视，是全国的一面旗帜，广西、云南、安徽、宁夏、青海、湖南等省、自治区参照湖

北作法，都建立了相应的管理体制，下一步，我们将高举改革创新的旗帜，在招投标管理创新工

作上继续走在全国前列，为实现我省社会经济的跨越式发展，按照李鸿忠书记关于对党忠心赤诚，

对事业信念坚定，对改革勇于担当的指示精神，认真做好工作，奋发创造佳绩。 


