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摘要：新《中华人民共和国职业教育法》（以下简称新《职业教育法》）以“职业教育与普通教育

同等重要”为着力点，提出职业教育与普通教育相互融通，在义务教育后的不同阶段因地制宜、统

筹推进职业教育与普通教育协调发展，促进职业教育与普通教育的学习成果融通、互认。然而，目

前普职协调发展受制于社会认知偏差、职教师资队伍建设薄弱、学生自我认知模糊等困境。为此，

亟待通过搭建立体融通桥梁、创新多维机制、尊重个体差异发展等路径助推普职协调发展。
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新《职业教育法》背景下推进职普协调发展的困境与对策

2022 年修订的新《职业教育法》从法律层面明

确规定，职业教育是与普通教育具有同等重要地位

的教育类型，是国民教育体系和人力资源开发的重

要组成部分，是培养多样化人才、传承技术技能、促

进就业创业的重要途径[1]。 可见职业教育与普通教

育无主次之分，且具有相辅相成的内在关系。新《职

业教育法》第十四条鲜明提出，国家优化教育结构，

科学配置教育资料， 在义务教育阶段后的不同阶

段，因地制宜统筹推进职业教育与普通教育协调发

展[2]。 这充分体现了党和国家高度重视职业教育与

普通教育均衡发展，增强了两者的融通性。

一、新《职业教育法》背景下的职普协调
发展

（一）明确职普相互支撑的育人格局

职业教育侧重技术与技能的传授，强调高素质

技术技能型人才的培养；普通教育以学习基本知识

为导向，更倾向于学识性与学理性的习得，更加强

调学生的“学理”和“懂理”。新《职业教育法》规定职

业教育要培养高素质技术技能人才，全面提高受教

育者素质，有力打破普职各自为政的“单行道”，搭

建两者融通的“双边桥”；教育部发布的《义务教育

劳动课程标准（2020 年版）》，提出根据不同学段制

定“整理与收纳”“家庭清洁”等日常生活劳动等学

段目标，从“唯课本”到“添生活”，从“偏认知”到“强

实践”， 有力促进中小学生德智体美劳全面发展[4]。

由此可见，无论是职业教育还是普通教育都离不开

手脑并用，其本质是对于德智体美劳全面发展的人

的培养。

（二）强调职普相互融通的合作机制

职普融通的核心问题是如何建立普通高中和

中等职业学校合作机制，探索“课程互选、学分互

认、资源互通”的机制。职普融通需要的是不同教育

类型衔接融通，学分互认、相互衔接、相互转学；不

同层级教育内容衔接更新，加强不同阶层职业教育

课程与教材一体化的建设； 不同人才标准衔接共

通，学校人才培养标准、职业培训标准、职业资格标

准、行业质量标准、企业用人标准等各方面的标准

之间实现相互衔接、互通共用。 多种学习资历证书

互通衔接， 就是实施 “学历证书+职业技能等级证
书”的制度，多种类型学习成果可认证、评估和转

换。

（三）创设职普相互互补的发展机会
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原《职业教育法》规定，“国家根据不同地区的

经济发展水平和教育普及程度，实施以初中后为重

点的不同阶段的教育分流”。 “分流”意味着按照比

例划分，原则上应届初中毕业生近一半进入中等职

业学校。 新《职业教育法》提出，在义务教育后的不

同阶段因地制宜、统筹推进职业教育与普通教育协

调发展，不再使用“分流”一词。 新《职业教育法》突

出强调职业教育发展与改革方向， 不再是 “矮一

等”，而是与普通教育旗鼓相当，发展机会均衡[5]。这

意味着初中、高中、专科、本科不同教育阶段统筹协

调推进， 打通中职教育与普通高中教育以及专科、

本科及以上的高等教育，同时中等职业教育作为培

养应用型人才的基础教育，为高等职业教育输送技

能实、文化厚的合格人才。

二、新《职业教育法》背景下推进普职协
调发展的困难与挑战

（一）社会存在重普教、轻职教的观念偏差

对比原《职业教育法》中的表述，“实施以初中

后为重点的不同阶段的教育分流”， 这暗含着淘汰

制意味的“分流”模式，引发社会在认知上对职业教

育与普高教育产生观念偏差。 换言之，普高教育成

为经过考场竞争选拔后获胜一方的前往之地，而职

业教育则沦为了选拔中淘汰一方的归往之处，在此

认识下引发了社会对职业教育的偏见与歧视。虽然

新《职业教育法》强调职业教育与普通教育具有“同

等重要”的地位，两者都是“类型教育”，同属国家教

育体系重要组成部分，但是，观念的转变并非一蹴

而就，要转变社会“重普通教育、轻职业教育”的认

知后遗症仍是职普协调发展面临的一大难题 [7]。 家

长对职业教育的认同度与信任度，学生的职业认

知、职业认同、职业归属都将成为职业教育发展营

造良好社会环境，推进职普协调发展的助推器。

（二）职教师资队伍薄弱，结构不合理

推进职普教育协调发展面临一大挑战是职业

教育师资力量薄弱。 一方面，职业教育限于传统专

科定位、发展平台吸引力较弱等因素，难以吸引高

级职称、高学历人才“入场”职业教育。另一方面，职

业教育内部培养周期长[8]，专业性要求高，师资队伍

建设所历经的周期较长。这一系列综合原因导致职

业教育师资队伍中高职称、高学历教师占比相对于

普通教育少，影响着职业教育发展的后生潜力。 此

外，职业教育教师队伍中“高素质技术技能”专职教

师、“双师型”教师占比远远不足，来自行业企业的

兼职教师数量有限，诸多职业学校的发展都受制于

未有专兼职优势互补协同的教师队伍，对于职普融

通的优质师资资源则更可谓“捉襟见肘”。

（三）学生自我认知模糊，职业规划匮乏

条条大路通罗马。职业教育与普通教育以各自

培养特色与优势引领学生通往职业的彼岸。 但是，

在传统教育观念影响之下，学生更倾向于成为普通

教育的一分子，而对职业教育视为“筛选后”的归

处，产生自我认知的模糊。 部分学生即使在职业学

校学习，也伴随着自我否定、自馁等思想情绪，对职

业规划缺乏动力，产生“低人一等”的认知偏差。 新

《职业教育法》提出，促进职业教育与普通教育的学

习成果融通、互认，这意味着打通职普间的壁垒，让

学生成为职业教育与普通教育协调发展的受益者，

也是其影响者。 因此，作为职普协调发展的重要参

与者、践行者，转变学生的认知与观念已经急不可

待[9]。

三、新《职业教育法》背景下推进职普协
调发展的对策

（一）畅渠道：搭建立体融通桥梁，转变社会认知

新《职业教育法》提出，普通中小学、普通高等

学校， 根据实际需要增加职业教育相关教学内容，

进行职业启蒙、职业认知、职业体验，开展职业规划

指导、劳动教育，这为推进普职协调发展提供了方

向，进而也为搭建普职融通路径提供了依据，增强

了职业教育认可度[13]。

1.打造家庭、学校与社会三者立体融通渠道

首先，从家庭教育着手，以家长的职业观为引

导，帮助学生从小树立职业意识，开展职业启蒙。家
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庭是孩子的第一堂课，父母是孩子第一任老师。 可

以通过开展相关职业教育专题讲座，让父母深层次

了解职业教育特性，有意识从小着手培养孩子的动

手能力，树立劳动最光荣的意识。其次，把学校教育

作为核心课堂，承担起搭建与家庭教育、社会教育

三者立体融通桥梁的责任，从幼儿教育、基础教育

学段着手，在学生高中阶段之前引导其树立职业认

知。 最后，借助社会的大课堂，推广职业体验教育，

并通过互联网平台等向大众普及宣传职业教育，转

变对于职业教育的观念误差，提升全社会对于职业

教育的关注度。

2.衔接小学、中学与大学上下联通渠道

普职教育协调发展要形成以小学教育为渗透、

中学教育为融通、高等教育及就业为畅通的上下联

通渠道，为学生搭建从职业启蒙、职业认知到职业

体验的立体通道，助推普职教育协调发展[14]。 首先，

小学教育打基础，引导学生树立劳动意识，培养动

手能力，做好劳动教育的点滴渗透。其次，中学教育

借助多层次的课程体系， 引导学生进行职业规划。

最后，高等教育发挥专业特性，助推学生专业发展，

关注学生的职业素养培养。 与此同时，通过引进社

会与企业教育资源，丰富课堂教育，打造理论与实

践双平台，增强职业教育社会认可度，推进职普协

调发展。

（二）夯基石：创新多维机制，强化师资队伍建设

职业教育发展活跃度离不开师资力量的支持

度。创新多维度培训机制、激励机制，激发教师自我

发展与完善的内生动力，营造良好师风，带动学生

树立良好学风、校风，增强职业教育认可度，助推普

职教育协调发展[10]。

1.创新培训机制，提高教师职前与入职培养的

针对性

一方面，增强教师职前培养的针对性。首先，在

培训课程设置上，突出加强专业教学论或教学法等

课程的开设，培养职业院校教师在专业以及教学上

的综合素养；其次，增强教学实习环节，着力理论与

实践锻炼相结合，做到知行合一。 发挥学校导师在

课前设计、课中授课、课后反思中的引领与指导作

用，加强教师掌握课堂环节实施步骤，力争做到环

环相扣的课堂教学[11]。 与此同时，充分利用企业导

师资源，增强理论应用于实践的针对性。另一方面，

提高教师入职培养的科学性。不仅注重培养教师的

专业教学能力，更要通过增强专业教学能力模块化

的培养，查漏补缺教学不足之处，定期自测自身，不

断发展与完善自我；同时发挥“老带新”“传帮带”的

培养优势，为新教师配备指导教师，定期开展听课、

教学指导，加强新老教师沟通交流，明确自身职业

规划。

2.健全完善激励机制，激发教师内生动力

首先，齐抓物质激励与精神激励。 物质激励以

满足教师外在需求， 通过物质激励体现公平公正，

激发教师的积极性与认可度，发挥其激励效果。 精

神激励更具有持久性，通过对教师的教学、科研和

学术能力的评价认可，关注教师内在需求，提供更

多发展平台和上升空间，增强教师自我成就感与幸

福感，激发教师自我发展与完善的内生动力。其次，

构建良好的人际交往氛围，加强教师之间的沟通交

流，了解并听取教师的意见，让教师感受到自己就

是大家庭的一员，积极与学校同进步，诠释着主人

翁担当与责任，激发向深走的动力。最后，为保障激

励机制的有效性与针对性，加强绩效考核体制的健

全完善。 通过设定更加科学与严格的量化考核指

标，对不同层级的教师进行考核、反馈与改进。 同

时，公平公正、透明民主贯穿考核始终，激励教师自

愿对照量化指标查漏补缺，不断追求自我发展[12]。

（三）注活力：尊重个体差异发展，扩大学生自

主选择权

《中国教育现代化 2035》强调八大基本理念推
进教育现代化，其中强调“更加注重因材施教”，更

突出教育要尊重学生的个体差异性，发掘学生的潜

力，发挥学生的特长，达到扬长避短、优势互补。 学

生个体差异性再次表明倡导因材施教的重要性，在

教育现代化目标的指引下， 教师以现代化理念、现

代化内容助推学生正视自己，挖掘自身特长，转变

唯“学术”、轻“技能”的观念，引导学生树立适合自

己的教育才是最好的教育的理念，尽早做好职业规
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划，做出合理的选择。 新《职业教育法》提出，“坚持

面向人人、 因材施教”。 应秉持以人为本的教育理

念，给予学生更多的自主选择权，让其在成长路上

不盲目随波逐流，而是在寻找到自己兴趣爱好与特

长的基础上作出“适合自己”的职业选择，转变学生

对职业教育的观念偏差，将职业教育作为实现职业

理想的一大阵地，推进职业教育发展，也助推普职

教育协调发展[15]。

新《职业教育法》的出台，为职业教育改革提供

了新思路，为打通职普协调发展注入了生机活力。

当前，职业教育面临着师资薄弱与认知偏差等困

境，不仅需要从社会、教师与学生三个维度统筹推

进，更需细化至社会各领域、各层次协同助力，聚焦

社会力量，推进普职协调发展过程中困境与挑战的

解决。与此同时，各教育教学主体更需身体力行，成

为职业教育前进的坚信者、拥护者和践行者，携手

助推职业教育与普通教育交融互通、协调发展。
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